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JOHDANTO

Ulkosuomalaisparlamentti perustettiin elokuussa 1997 maailmalla asuvien ulkosuoma-
laisten yhteiseksi edunvalvonta- ja yhteisty6foorumiksi. Parlamentti toimii avoimena ja
demokraattisena kanavana, jonka kautta ulkosuomalaisten yhteiset paatdkset valittyvat
Suomen valtiolle, yrityselamaan ja kansalaisjarjestdille. Lisaksi ulkosuomalaisparlamen-
tin tehtdvana on toimia vaikutuskanavana niin, ettad ulkosuomalaisten nakokulmat huomi-
oidaan julkishallinnon paatdksenteossa.

Toukokuussa 2015 ulkosuomalaisparlamentin sdannét oli ratifioinut 519 ulkosuoma-
laisyhteisd6a 38 maasta.

Ulkosuomalaisparlamentti kokoontui kahdeksanteen taysistuntoonsa Helsingin yliopis-
tossa 22.—23.5.2015. Ulkosuomalaisparlamentin sadannot vahvistaneet eli sen toiminnas-
sa mukana olevat ulkosuomalaiset yhteisot toimittivat sihteeristodn maaraaikaan mennes-
sa 54 aloitetta. Aloitteet yhdistettiin 41 paatdslauselmaehdotukseksi jotka kasiteltiin kah-
deksassa valiokunnassa. Valiokunnat laativat niistd 41 paatoslauselmaesitysta. Ne ka-
siteltiin parlamentin taysistunnossa, jossa kaikilla edustaijilla oli oikeus danestaa paatos-
lauselmien hyvaksymisesta, muutoksista, tai hylkaamisesta.

Ulkosuomalaisparlamentin puhemiehiston vastuulla on ulkosuomalaisparlamentin is-
tuntojen paatdslauselmien edistdminen. Puhemiehistd on vastuussa tydstadan ulkosuoma-
laisparlamentin yleiskokoukselle, joka on vahvistanut puhemiehiston. Puhemiehist6 val-
voo ja ohjaa sihteeriston (Suomi-Seura ry:n) ulkosuomalaisparlamentin edunvalvontaty6ta.

Puhemiehiston kaytannon edunvalvontatyd keskittyy Helsingissa kaksi kertaa vuodes-
sa jarjestettaviin puhemiehiston kokouksiin. Naiden valissa sihteeristd, Suomi-Seura ry,
on vastuussa paatoslauselmien seurannasta ja edunvalvontatydsta. Suomi-Seura ry on
ulkosuomalaisasioiden asiantuntijajarjestona tarkedssa asemassa ulkosuomalaisparla-
mentin ja puhemiehiston tydssa.

Puhemiehiston keskeiset tavoitteet seuraavan parlamenttikauden aikana, vuosina
2015-2017, perustuvat seka viimeisimpiin paatéslauselmiin, aikaisempiin paatdslausel-
miin ettd mahdollisiin muihin ulkosuomalaisia koskeviin ajankohtaisiin asioihin.

Erityisiksi paatavoitteiksi puhemiehistd haluaa seuraavalla parlamenttikaudella nos-
taa seuraavat asiat:

—  Hallituksen ulkosuomalaispoliittisen ohjelman 2012—2016 paivitys vuoden

2017
alusta alkaen sovellettavaksi kaikilla hallinnon aloilla;

— ulkosuomalaisparlamentin aseman vakiinnuttaminen saattamalla se lainsaadan-
non piiriin;

—  kirjedanestyksen toteuttaminen ulkosuomalaisille kansallisissa vaaleissa (laajan
yksimielisyyden kiireelliseksi toteuttamiseksi vaalilain muutoksella ja eduskun-
nan siihen osoittamilla varoilla);

—  Suomi-koulujen toiminnan turvaaminen ja ulkosuomalaisten lasten ja nuorten kou-
lutuksen, aidinkielen ja kulttuurin tukeminen (nostamalla Suomi-koulujen avus-
tusta lisdamalla maararahaa momentille pysyvasti ja lisddmalla Suomi-kouluille
oma momentti valtion budjettiin);

—  opetus- ja kulttuuriministerion tuen jatkuminen Suomi-Seura ry:n ja ulkosuoma-
laisparlamentin toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Tama julkaisu sisaltaa taysistunnon kasittelemat 41 paatdslauselmaa taustaselvityk-

sineen. Taustaselvitykset on laatinut Suomi-Seura ry:n henkildkunta.

Poytakirja, paatoslauselmat, osallistujaluettelot, eduskunnan Il varapuhemiehen Ben
Zyskowiczin avajaispuhe ja kansanedustaja Pekka Haaviston juhlapuhe sek& muuta tietoa
istunnosta 16ytyvat ulkosuomalaisparlamentin Internet-sivulta www.usp.fi — Istunto 2015.
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| POLIITTISIA JA VIRALLISIA ASIOITA
KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

1. Hallituksen ulkosuomalaispoliittisen
ohjelman 2012 - 2016 paivitys vuoden
2017 alusta

Nykyinen Hallituksen ulkosuomalaispoliittinen ohjelma
on laadittu vuosiksi 2012 - 2016. Ohjelman paivittami-
seen osallistuvat useat ministeriét, minka vuoksi pai-
vittdminen ei tapahdu hetkessa. Jotta uusi ulkosuoma-
laispoliittinen ohjelma saataisiin voimaan vuoden 2017
alusta, olisi voimassa olevan ohjelman paivittdminen
ja muokkaaminen aloitettava jo vuoden 2015 aikana.
Uuden hallituksen olisi lisaksi hyvaksyttava paivitetty
ohjelma ennen sen voimaantuloa.

Ohjelma on hyva, kattava, ty6ta tukeva muttei kai-
kilta osin ajanmukainen edes voimaan tullessaan. Esi-
merkiksi tavoite kirjedanestyksesta ulkosuomalaisille
kansallisissa vaaleissa on esitetty ohjelmassa siihen
mennessa saavutettua poliittista yhteisymmarrysta va-
hemman kunnianhimoisesti. Osin ohjelma vaatii myos
teravoittamista, jotta esitettyja politikkaohjelman tavoit-
teita voidaan toteuttaa kaytannossa.

Ulkosuomalaispoliittinen ohjelma takaa, ettéd ulko-
suomalaisten siteet Suomeen ja suomalaiseen kult-
tuuriin pysyvat lujina. Ohjelman keskeiset tavoitteet
ovat sailyttda ulkomailla asuvien suomalainen identi-
teetti, parantaa heidan oikeusasemaansa ja taata heil-
le riittava sosiaaliturva seka terveydenhuolto. Osa ta-
ta on suomalaisen peruskoulutuksen jarjestaminen ul-
komailla, yliopisto-opiskelijoiden suomen kielen opis-
kelumahdollisuudet ja harjoittelu seka vaihto-opiskelu
Suomessa ja suomen kielta opettavien Suomi-koulu-
jen koulu- ja opetusolosuhteiden parantaminen takaa-
malla niille ehtojen tayttamiseksi ja olemassaolon tur-
vaamiseksi tarvittavat maararahat. Ohjelmassa huo-
mioidaan myos ulkosuomalaisten oma jarjestétoimin-
ta ja tiedonvalitys seka valtiollisesti tuetun Yleisradion
palvelut. Yksi ulkosuomalaisille keskeisimmista nykyi-
sen ohjelman paatoksista on toteuttaa kirjeaanestys-
mahdollisuus kansallisissa vaaleissa. Sosiaaliturvan ja
terveydenhuollon osalta ohjelmassa painottuvat erityi-
sesti iakkaiden saamat palvelut.

Ohjelma on tarkea vaikutuksiltaan. Ulkosuomalaiset
ovat voimavara Suomelle. Ulkosuomalaisia on maail-
malla yli 1,6 miljoonaa, heista 300 000 on Suomen kan-
salaisia ja noin 250 000 aanioikeutettuja.

Mikali ohjelman sisalté vastaa tarkoin tiedettyja ja
tunnustettuja tavoitteita seka tarpeita, auttaa tallainen
asiantunteva ohjelma hallitusta kirjattujen sisaltdjen
toteuttamisessa.

Ulkosuomalaispoliittisessa ohjelmassa mainituilla
toimenpiteilla ei ole ollut nyt paattyvan hallituskauden

aikana suuria taloudellisia vaikutuksia, silla ne kuulu-
vat jo nykyiselldan viranomaisten toiminnan piiriin. Oh-
jelman linjaukset 1ahinna vahvistavat ja konkretisoivat
ulkosuomalaispoliittista nakdkulmaa.

Toimenpiteiden toteutusvastuut jakautuvat sisami-
nisteridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle, ty6- ja elin-
keinoministeridlle, ulkoasiainministeridlle, opetus- ja
kulttuuriministeridlle ja oikeusministeridlle.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta Hallituksen
ulkosuomalaispoliittinen ohjelma vuosiksi 2012 -
2016 paivitetaan, jotta hallitus voisi hyvaksya sen
alkamaan vuoden 2017 alusta. Sisdministerion toi-
votaan koordinoivan yhteistyossa ulkosuomalais-
parlamentin kanssa Hallituksen ulkosuomalaispo-
liittisen ohjelman ajanmukaistamista ja teravoit-
tamista seuraavaksi toteutuskaudeksi, kuten ny-
kyista ulkosuomalaispoliittista ohjelmaa tehtdessa.

2. Kirjeaanestys ulkosuomalaisille
ja aanestys verkossa

Ulkosuomalaisparlamentti on hyvaksynyt useassa ai-
emmassa istunnossaan kirjedanestysta puoltavia paa-
téslauselmia. Viimeksi PL 6/2012 esitti, etta vaalilakia
muutettaisiin kiireellisesti siten, ettd ulkosuomalaisille
sallitaan kirjeitse 8dnestaminen kansallisissa vaaleissa.
Ulkosuomalaisparlamentille kirjedanestys on ainaiskar-
kiaihe, joka ollaan vihdoin saavuttamassa: PL 31/2000,
68/2002, 64/2005, 50/2007 ja 3/2010 kasittelivat sita.
Aanioikeutettuja ulkosuomalaisia on talla hetkel-
1 yli 242 000, joista suuri osa eli noin 100 000 asuu
pysyvasti Ruotsissa. Yhteista kaikille ulkosuomalaisil-
le on heikko osallistuminen Suomen vaaleihin. Tahan
on varmasti erilaisia syita, mutta yksi aivan ratkaiseva
tekija ovat pitkat etaisyydet aanestyspaikoille.
Kirjedanestyksen nyt saatua kaikilta suomalaisil-
ta poliittisilta puolueilta yksimielisen poliittisen tuen,
mukaan lukien kahden viimeisimman oikeusministe-
rin tuen (Brax, Henriksson), ja arvovaltaisten tahojen
kannatettua sita jo vuosia — kuten ulkoasiainministerit
vuodesta 2005 — on kirjedanestyksen jarjestamisen es-
teena enaa vain budjetissa osoitettavien voimavarojen
puute. Oikeusministerilta saadun viimeisimman arvion
mukaan noin 350 000 euroa riittaa jarjestelman perus-
tamiseen ja ensimmaisten kirjedanestysvaalien jarjes-
telyihin, jolloin seuraaviin vaaleihin jaa vahemman kus-



tannuksia. Eri asiantuntijoiden epavirallisten arvioiden
mukaan kustannukset maksaisivat itsensa takaisin.

Malliksi sopisi Ruotsin malli, jota ulkosuomalaispar-
lamentti on esittéanyt kirjedanestyspaatoslauselmas-
saan 3/2010 myds oikeusministerion sina vuonna |a-
hettdneen lausuntopyynnén keskeisille tahoille. Ruot-
sin mallissa aanestyslipun sulkemista seuraa kaksi
taysi-ikaista todistajaa, joiden osoitetiedot vaaditaan.
Joissakin malleissa todistajaa ei kayteta. Ongelma ei
niinkaan ole painostus tai vaalisalaisuus, joiden mini-
mitason vertailevat kansainvaliset tutkimukset osoitta-
vat. Ongelma on aanestysaktiivisuus ja vieraantunei-
suus. Kysymys on siita, voidaanko sallia menettely,
jossa aanestys tapahtuu ilman vaaliviranomaisen las-
naoloa. Kirjallisessa lausunnossaan eduskunnan ul-
koasiainvaliokunnalle 30.10.2014 Suomi-Seura ry ja
ulkosuomalaisparlamentti referoivat tdman toteutta-
miskelpoisen mallin. Ruotsin malli 8anestysaktiivisuu-
dessa seuraisi todennakoisesti myds: kun kirjedanes-
tys hyvaksyttiin vuonna 2006, nousi ulkoruotsalaisten
aanestysprosentti. Se on noussut jatkuvasti. Syyskuun
2014 vaaleissa ulkoruotsalaisten ulkosuomalaisia vas-
taavat matalat prosentit olivat nousseet jo yli 41 %:n.

Euroopan unionin jasenmaista vain Tanska ja Rans-
ka eivat viela salli kirjedanestysta ulkokansalaisilleen.
Kirjedanestys (postal voting, external voting) on jos-
sain muodossa kaytdssa jopa 47 maassa. Esimerkik-
si Yhdysvallat, Kanada, Australia ja Uusi-Seelanti ovat
jo mahdollistaneet kirjedanestyksen.

On tarkedd huomioida, ettd internet-danestys on
tulevaisuuden aanestystapa, mutta se ei saa hidastaa
kirjedanestyksen kayttdon ottoa. Ulkosuomalaisparla-
mentti tukee kaikkia internet-danestyksen kayttdonot-
tomahdollisuuksia (PL 8/2012).

| Estland ar det magjligt att résta 6ver natet, och Fin-
land ar liksom Estland ett land dar man ar stolt éver si-
na IT-framgangar. Det &r dags for Finland att seridst ut-
reda mojligheterna aven till réstning dver internet och
darvid aven beakta utlandsfinlandarnas maojligheter att
identifiera sig utan t ex finldndska bankkoder.

Suomessa oikeusministerion asettamalla inter-
net-aanestysta tutkineella tydryhmalla oli tyon alkaes-
sa my0s mandaatti tutkia kirjedanestysta, mutta tana
kevaana tyéryhman lopetettua tydnsa sen saavutuk-
set jaivat kenties vuosikymmenen paahan tavoittees-
ta, koska tyoryhma tyytyi katsomaan internetin kayttéa
muun muassa kunnallisen tason konsultaatioissa. Ta-
voitetta ottaa internet-danestys kayttéon vuoden 2018
presidentinvaaleissa ei siis enaa ole.

Keskeisin peruste toteuttaa kirjeaanestys kiireelli-
sesti on danestysaktiivisuuden nostaminen, ei sen to-
teutuksen taloudellisuus ja helppous.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
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Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta koska kir-
jedanestyksen toteuttaminen edistida ulkosuo-
malaisten danestysolosuhteita, tulee kirjedanes-
tys toteuttaa pikaisesti. Tama edellyttaa vaalilain

(714/1998) muutosta ja varojen myontamista tahan
tarkoitukseen hallituksen kehyspaatoksen kautta.
Puhemiehistolle annetaan tehtavaksi kiirehtia asian
taytantoonpanoa, jotta kirjeaanestys saadaan mah-
dolliseksi ulkosuomalaisille jo seuraaviin kansalli-
siin vaaleihin. Lisdksi internet-adnestys toisena tu-
levaisuuden aanestystapana tulisi ottaa vakavas-
ti ja tutkia tarkoin.

3. Utlandsfinlandarvalkrets i de finlandska
riksdagsvalen /

Oma vaalipiiri ulkosuomalaisille Suomen
eduskuntavaaleissa

Bakgrunden ar att det ar dags for Finland att i fraga om
nationella val borja visa stdrre hansyn till att en stor del
av landets medborgare ar bosatta utomlands.

For manga sadana ar mojligheterna att rosta i ut-
landet i finlandska nationella val ytterst begransade i
tid och rum. De finlandska riksdagspartierna ar nu éve-
rens om att majlighet till brevrdstning bor inféras men
de pengar man anser att évergang en till ett sadant
system kraver har inte kunnat uppbadas. Det &r dags
att saken drivs pa gentemot de politiska partierna sa
det antligen férverkligas.

En egen valkrets som skulle ge utlandsfinlandar-
na direkt representation i de finlandska riksdagsgrup-
perna skulle givetvis ge ett betydligt battre lage att dri-
va utlandsfinlandska fragor. Det &r ocksa synnerligen
sannolikt att detta skulle 6ka intresset for deltagande
i de finlandska riksdagsvalen i utlandet markant, och
darmed aven gora det intressantare for partierna att
bedriva valkampanj utanfér Finland. De rostberattigade
med fast bostad i utlandet &r dver 200 000 vilket skul-
le motsvara en valkrets pa runt 10 riksdagsledaméter.

For att inte irritera réstare i Finland och goéra situa-
tionen orimlig i forhallande till dessa kunde man byg-
ga in en trappstege som gjorde att ett fullt antal man-
dat i den utlandsfinlandska valkretsen (i proportion till
befolkningen i utlandet) skulle férutsatta att man nad-
de upp till forslagsvis 75 % av medeltalet av rostnin-
gsprocenten i valkretsarna i Finland. Ett valdeltagan-
de pa 6ver 50 % men under 75 % i utlandet av valdel-
tagandet i medeltal i Finland kunde ge nagot mindre
mandat osv.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
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Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta selvitetaan
mahdollisuuksia perustaa ulkosuomalaisvaalipiire-
ja eduskuntavaaleissa.



4. Impediments to individual mobility
between Finland and expatriate living/
Henkildiden liikkuvuuden esteet Suomen
ja ulkomailla asumisen valilla

Aloitteen taustalla on kaytannén, kahden tai useam-
man maan valilla eletyssa kansainvalisessa eldamassa
Suomen kansalaisen kokemat hankaluudet Suomes-
sa liittyen palveluiden saatavuuden ja/tai niiden hin-
noittelun ongelmiin.

Aloitteen tekijoiden huomio kiinnittyy nimenomaan
kaksoiskansalaisuuden saavuttamisen (hyvaksytty
vuonna 2003) jalkeiseen aikaan, jolloin moniosoittei-
suudesta Suomen ja toisen tai kolmannen maan valil-
|a on haittaa tai sita ei tunnuta otettavan tarpeeksi huo-
mioon eri yhteyksissa, niin ettd monessa osoitteessa

elamiselle on suoranaisia esteitad. Hankaluudet lisaan-
tyvat kansainvalisen asumisen ja tydnteon lisdantyes-
sa ja perheiden kansainvalistyessa.

Esimerkinomaisesti mainitaan autoverotus henki-
IGille, jotka eivat ole kirjoilla Suomessa, luoton saan-
nin rajoitukset, kuten tayden palvelun matkapuhelinliit-
tyman avaaminen, kuten myos jotkin terveydenhuol-
lon saatavuuteen ja eldkkeiden maaraytymiseen liit-
tyvat epakohdat.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
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Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettda puhemie-
histo selvittaisi, millaisia ulkosuomalaisten elami-
sen esteet ja rajoitukset ovat Suomessa.

Il KANSALAISUUSASIOITA KOSKEVAT
PAATOSLAUSELMAT

5. Toisen maan kansalaisuuden
ilmoittamista Suomen vaestorekisteriin
yksinkertaistettava

Suomen lainsdadanté on hyvaksynyt monikansalai-
suuden eli "kaksoiskansalaisuuden” 1.6.2003 alkaen.
Suomalainen ei enaa meneta Suomen kansalaisuut-
ta saadessaan toisen maan kansalaisuuden. Tieto toi-
sen maan kansalaisuudesta tulee rekisterdida Suomen
vaestotietojarjestelmaan. Rekisterdinti Suomessa on
maksuton ja kestaa noin 2 - 3 viikkoa.

Yhdysvaltojen kansalaisuuden rekisterdintia varten
tarvitaan Yhdysvaltojen kansalaistamispaatos Certifi-
cate of Naturalization ja siihen apostille-todistus. Yh-
dysvaltojen kansalaisuuden voi rekisterdida suoraan
maistraattiin Suomeen tai hoitaa rekisteréinti Suomen
ulkomaanedustuston kautta. Suomen maistraatti ei pa-
lauta asiakirjoja, joten alkuperaista kansalaistamispaa-
tosta ei kannata lahettaa.

Kun kansalaisuuden rekisterdinnin hoitaa suoraan
maistraattiin, riittda ettad sinne toimitetaan notaarin oi-
keaksi todistamat kopiot sekd kansalaistamispaatok-
sesta etta apostille-todistuksesta (myds certified copy
hyvaksytaan). Englanninkielisia asiakirjoja ei tarvitse
kaannattaa, eli asiakirjat voi toimittaa maistraattiin suo-
meksi, ruotsiksi tai englanniksi.

Kun kansalaisuuden rekisterdinnin hoitaa Suomen
suurlahetyston kautta, tulee hankkia apostille-todistus
joko alkuperaiseen Yhdysvaltojen kansalaistamispaa-
tokseen tai kansalaistamispaatoksen viralliseen ko-
pioon, Certified true copy (huomaa, ettd notaarin oi-
keaksi todistama kopio ei talldin kelpaa). Apostille-to-
distuksella varustettu asiakirja [ahetetaan Suomen ul-
komaanedustustoon, joka toimittaa sen maistraattiin
Suomeen. Lisatietoja: www.finland.org (Palvelut Suo-

men kansalaisille — Vaestorekisteriasiat - kansalaisuu-
den rekisterdinti).

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittda, ettda Suomen
konsulaattien tulee saada oikeus tarkistaa Suo-
men Vaestorekisterin puolesta alkuperiiset, toi-
sen maan kansalaisuustodistukset ja informoida
tasta Vaestorekisteria.

6. Kaksoiskansalaisen syntymakunnan
vaihtuminen Suomen passissa

Suomessa syntyvan lapsen syntymakotikunnaksi mer-
kitdan paasaantoisesti aidin kotikunta. Ulkomailla syn-
tyvalle lapselle, jonka aidilla oli kotikunta Suomessa,
voidaan syntymakotikunnan lisaksi tallettaa tieto syn-
tymavaltiosta ja ulkomaisesta syntymapaikasta.

Henkil6lla on oikeus tarkistaa, mita tietoja hanes-
ta on tallennettu Suomeen eri rekistereihin ja varmis-
taa, etta tiedot ovat oikeita. Tietojen tarkistaminen on
ilmaista kerran vuodessa. Tiedot voi tarkistaa kaymal-
I& henkildkohtaisesti maistraatissa tai pyytaa tietojen
tarkistuksen maistraatista kirjallisesti. Lisatietoa omien
tietojen tarkistamisesta I0ytyy Vaestorekisterikeskuk-
sen sivuilta: https://verkkopalvelu.vrk.fi/lomat

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti paatti olla kdsittelemat-
ta aloitetta, mutta toteaa, etta ulkosuomalaisparla-



mentin sihteeriston tulee tiedottaa ulkomailla asu-
via suomalaisia henkil6tietojen tarkastamismahdol-
lisuudesta ja sen tarkeydesta. Epaselvissa vaes-
torekisteriasioissa kehotetaan kadantymaan Lan-
si-Suomen maistraatin Pietarsaaren-yksikén puo-
leen.

7. Passisalkku, passinantopiste
Frankfurtiin

8. Liikkuva passinantopiste
(passisalkku) Eurooppaan

Saksassa oli vuoden 2013 lopussa 13 915 Suomen
kansalaista. Pohjois- ja It&d-Saksassa, (Koillis- ja Luo-
teis-Saksa mukaan lukien) Suomen kansalaisia oli 5
286 henkilda. Keski-, Lansi- ja Etela-Saksassa (Kaak-
kois- ja Lounais-Saksa mukaan lukien) Suomen kan-
salaisia oli 8 629. Kaksoiskansalaisia (Suomi, Saksa)
ei ole laskettu mukaan lukuihin. (Lahde: Statistisches
Bundesamt.)

Pohjois- ja It3-Saksassa on kaksi passinmydnta-
mispistetta alle 300 kilometrin paassa toisistaan, vaik-
ka sielld asuu 3 343 Suomen kansalaista vahemman
kuin Keski-, Lansi- ja Etela-Saksassa, joissa ei ole yh-
tédan passinmyodntamispistettd. Suomen passi maksaa
ulkomailla haettuna 140 €, ja lisdksi tulevat matkakulut
ja pitkien valimatkojen takia mahdolliset ydopymiskulut.

Esimerkkeja valimatkoista lahimpiin passinmyon-
tamispisteisiin:

Frankfurt - Hampuri noin 500 km

Frankfurt - Berliini noin 600 km

Frankfurt - Bryssel noin 400 km

Frankfurt - Wien noin 700 km

Frankfurt - Luxemburg noin 240 km

Luxemburgin-suurldhetystd suljetaan 2015, joten
Luxemburgissa asuvat suomalaiset tulevat mahdolli-
sesti kayttdmaan Frankfurtin kunniakonsulaatin palve-
luja (Luxemburgista on matkaa Brysseliin noin 200 km
ja Frankfurtiin noin 240 km).

Frankfurtissa tydskentelee suomalainen suurlahe-
tyston palkkaama konsulivirkailija. Frankfurtin kunnia-
konsulaatilla on tydsuhde suurlahetystéén, ja nain ol-
len sielld on niin sanotut rajoitetut notaarioikeudet, eli
siella voi hoitaa muun muassa rekisteréinnit, kansalai-
suusasiat, notaaripalvelut ja tentit.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa ulkoasiainminis-
teriolle, etta se ryhtyy tutkimaan mahdollisuutta si-
joittaa passisalkku Keski-Eurooppaan ja toinen li-
sasalkku Etela-Eurooppaan passinhakumatkojen
kohtuullistamiseksi.

9. Suomen ulkomaanedustustosta
haettavasta passista perittavaa
kasittelymaksua alennettava

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voi hakea
passia Suomen suurlahetystolta tai lahetetyn virkamie-
hen johtamalta konsulaatilta tai sellaiselta muulta Suo-
men edustustolta, jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen ulkoasiainministerié on oikeuttanut myon-
tdmaan passeja. Suomen ulkomaanedustustosta han-
kittuna passin hinta on 140 €. Ulkomailla hankitun pas-
sin kallimman hinnan liséksi monen ulkosuomalaisen
passin hankintakustannuksia lisdavat pitkistd matkois-
ta johtuvat korkeat matkakulut.

Ulkoasiainministerion mukaan passin hinta maari-
tetdan valtioneuvoston maksuasetuksessa. Ulkomail-
la haetun passin hinta maaraytyy poliisin maarittele-
masta hinnasta, jonka paalle tulevat tietoliikennekus-
tannukset (jatkuvasti auki olevat yhteydet) seka hen-
kilokuntakulut. Talldin ulkomailla haetun passin oma-
kustannusaste on noin 70 %.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voi jat-
téa passihakemuksen henkildkohtaisesti Suomessa
missa tahansa poliisin lupapalvelupisteessa. Passin
hinta on tall6in 48 €.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittda ulkoministeriol-
le ulkomaanedustustoista haettavan passin hinnan
alentamista samalle tasolle kuin se on Suomessa.

10. Euroopan unionin kansalaisen
passihakemuksen jattaminen toisen
Euroopan unionin maan viranomaisille

Ulkoasiainministeri® on lain nojalla vastuussa passi-
en hakumenettelystd ulkomailla. Lain mukaan passi-
hakemuksen voi ottaa vastaan henkild, joka on virka-
suhteessa, ja hanella on rikosoikeudellinen virkavastuu
suorittaessaan passinhakutehtavia. Ulkomailla oleske-
leva Suomen kansalainen voi hakea passia ulkomail-
la Suomen suurlahetystolta tai Iahetetyn virkamiehen
johtamalta konsulaatilta. Ulkoasiainministerié voi pas-
silain ja ulkomaalaislain mukaisesti antaa kunniakon-
sulaatissa palvelevalle Suomen kansalaiselle valtuu-
den suorittaa eraita passi- ja oleskelulupa-asioihin liit-
tyvia tehtavia.

Hakijan on oltava henkildkohtaisesti I1asna hakies-
saan passia ja esitettdva tunnistamisasiakirjana voi-
massa oleva henkildllisyytta osoittava asiakirja. Joll-
ei hakijalla ole esittda tunnistamisasiakirjaa, passiha-
kemuksen vastaanottava viranomainen suorittaa tun-
nistamisen.

Sisédministerion mukaan henkildllisyytta osoittavien
asiakirjojen nykyiset ominaisuudet, niihin liittyvat tieto-
turvallisuusvaatimukset sekd myontdprosessien edel-



lyttama yhteys sahkaisiin jarjestelmiin eivat lahtékoh-
taisesti edesauta ajatusta siita, ettd muut kuin tarkoin
maaritellyt Suomen viranomaiset voisivat olla mukana
asiakirjojen myodntamisessa..

EU-lainsdadannossa ei sdadeta passien hakemis-
tai myontadmismenettelysta, vaan menettely perustuu
kansalliseen lainsdadantéon ja kaytantéon. Jasen-
valtioiden myontadmien passien ja matkustusasiakir-
jojen turvatekijoita ja biometriikkaa koskevista vaati-
muksista annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2252/2004 (ns. EU:n passiasetus) saadetaan passin
turvatekijoista ja biometrisista tunnisteista. Yksityiskoh-
dat on maaritelty erillisella paatoksella, jossa on otettu
huomioon Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQO)
maaraykset mukaan lukien koneellisesti luettavia mat-
kustusasiakirjoja koskevaan asiakirjaan N:o 9303 si-
saltyvat maaraykset.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti paatti olla kasittelemat-
ta aloitetta, koska asia ei ole viela tdssa vaihees-
sa ajankohtainen.

11. Passin uusiminen verkossa
mahdollistettava myos ulkomailla
asuvalle Suomen kansalaiselle

Suomen passin hakeminen sahkdisesti poliisin verk-
kopalvelun kautta tuli mahdolliseksi 1.12.2014. Passi-
hakemuksen voi laittaa vireille sahkoisesti. Uutta pas-
sia voi hakea kevennetyssa hakemusmenettelyssa il-
man asiointia poliisilaitoksella, jos

1. Hakijalle on hakemusta edeltdvan kuuden vuo-
den aikana myonnetty passi ja hakijalta on otettu sor-
menjaljet ja nimikirjoitusnayte aiempaa passia varten
ja passiviranomainen on niiden ottamisen yhteydessa
tunnistanut hanet. Edellista passia mydnnettaessa pas-
sinhakijan on taytynyt olla vahintaan 12-vuotias, kos-
ka muuten sormenjalkia ei ole otettu.

2. Nimitietojen taytyy olla edelleen samat kuin aiem-
massa passissa. Jos hakijan nimi olisi muuttunut esi-
merkiksi avioliiton solmimisen tai purkautumisen joh-
dosta ja aiempi passi on vanhalla nimella, hakijan on
kaytava henkildkohtaisesti poliisilaitoksella antamas-
sa nimikirjoitusnayte.

3. Hakemukseen on liitetty riittdvan tuore laatu-
vaatimukset tayttava valokuva sahkoisessa muodos-
sa. Kuva on toimitettava Lupahallinnon valokuvapal-
velimen kautta (jos passirekisterissd on jo hakijasta
enintdan kuusi kuukautta vanha kuva, asiointipalvelu
antaa mahdollisuuden liittdd se hakemukseen). Uutta
kuvaa verrataan poliisissa aiempiin kuviin. Jos virkai-
lija ei pysty varmistumaan, etta kuvat esittavat samaa
henkilda, han kutsuu asiakkaan tunnistettavaksi polii-
sin lupapalvelupisteeseen. Vaikka hakija on kevenne-
tyn hakemusmenettelyn piirissa, saattaa han kuitenkin
joutua kdymaan henkilokohtaisesti poliisin lupapalvelu-
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pisteessa/poliisilaitoksella esimerkiksi luotettavan tun-
nistamisen varmistamiseksi.

Uusi passi voidaan myontaa ilman henkildkohtaista
kayntia poliisilaitoksella Suomen kansalaiselle:

1. Jos hanelld on mahdollisuus kirjautua poliisin
sahkoiseen asiointipalveluun. Tama vaatii vahvaa sah-
koista tunnistusta, joka on mahdollista tehda joko suo-
malaisilla verkkopankkitunnuksilla, suomalaisten mat-
kapuhelinoperaattorien tarjoamalla mobiilivarmenteel-
la tai poliisin myontdmaan henkildkorttiin sisaltyvalla
kansalaisvarmenteella (joka on poliisin myéntama si-
rullinen henkildkortti, jonka lisaksi tarvitaan kortinluki-
jalaite ja -ohjelmisto).

2. Henkilé on kirjattu Suomen vaestotietojarjestel-
maan (VTJ).

3. Valmiin passin noutaminen tapahtuu paasaantoi-
sesti R-kioskilta. Se on mahdollista tehda valtakirjal-
la. Esimerkiksi ulkomaanedustustoa ei voi valita toimi-
tuspaikaksi, jos hakemus on jatetty sahkdisen asioin-
tipalvelun kautta.

Vaikka hakijan osoite olisi ulkomailla, mutta han
tayttaa nama edella luetellut kolme kohtaa, sahkoinen
hakeminen poliisin kautta on mahdollista. Paasaantoi-
sesti kevennetyn menettelyn hakemukset ohjataan tie-
tyn poliisilaitoksen tydjonoon hakijan Suomen vaesto-
tietojarjestelmaan merkityn kotiosoitteen perusteella.
Jos kotiosoitteesta ei pystyta paattelemaan poliisilai-
tosta (esimerkiksi ulkosuomalaiset), hakemus menee
Helsingin poliisilaitoksen jonoon. Sahkbisessa asioin-
tipalvelussa on kaytéssa vain suoratoimitus, joka on
paasaannon mukainen toimitustapa passeilla. Sahkoi-
sesti haettua passia ei voi pyytaa toimittamaan poliisi-
laitokselle (ja sité kautta ulkomaille).

Kevennetyn hakumenettelyn piiriin kuuluvan passin-
hakijan on paasaantoisesti jatettava joka toinen passi-
hakemus henkil6kohtaisesti. Jos han hakee uutta pas-
sia kuuden vuoden kuluessa aiemman passin myonta-
misesta, joutuu han jattdmaan passihakemuksen hen-
kildkohtaisesti reilun kymmenen vuoden valein.

Hakijalle voidaan toisenkin kerran kevennetyssa
menettelyssa myodntaa passi, jos ei ole kulunut viela
kuutta vuotta henkil6kohtaisesti asioiden mydnnetysta
passista ja muutkin edellytykset tayttyvat. Esimerkik-
si, jos kevennetyssa menettelyssa saatu passi hukkuu
pian sen myontamisen jalkeen, niin seuraavaakin pas-
sia voi hakea kevennetysti, jos kuutta vuotta ei ole ku-
lunut henkildkohtaisesti haetun passin mydntamisesta.

Sahkdinen passihakemus (passin vireillepano) ja
passihakemuksen jattdminen kevennetylla hakumenet-
telylla ovat kaksi eri asiaa. Kevennetty hakumenettely
koskee vain tavallisia passeja. Muunlaisia passiasioita
voi panna sahkaisesti vireille, mutta jatkotoimenpiteet
edellyttavat aina kayntia poliisilaitoksella.

Sahkoista passin vireillepanoa ja kevennettya ha-
kemusmenettelya ei talla hetkelld ole mahdollista to-
teuttaa ulkomaanedustustoissa, koska ulkoasiainmi-
nisteriolla ja passihakemukset Suomessa vastaanot-
tavalla poliisilla ei ole kdytdssa yhteensopivia, sdhkai-
sen passinhaun mahdollistavia tietojarjestelmia. Sah-
kéisen passihakemuksen vastaanottavalla viranomai-
sella pitéda olla mahdollisuus kommunikoida hakemuk-



sen jattajan kanssa muun muassa siita, miten ja mista
hakemus on pantu vireille, minne passinhakija kutsu-
taan tarvittaessa henkildkohtaisesti kdymaan ja min-
ne passi lahetetaan. Ulkomailta kasin sahkdisen ku-
van voi liittda passihakemukseen Lupahallinnon valo-
kuvapalvelimen kautta vain, jos kaytéssa on ns. vah-
va tunnistautuminen eli kdytdnndssa samojen ehtojen
mukaisesti kuin koko kevennetyssa passinhakumenet-
telyssa. Toimenpide vaatii melko hyvaa ATK-tuntemus-
ta. Ulkomailla olevat valokuvaamot eivat voi liittda ku-
via Lupahallinnon valokuvapalvelimeen.

Suurella osalla ulkosuomalaisista ei myoskaan ole
vahvaa sahkoista tunnistautumisvalinettd. Euroopan
komissio on vuonna 2012 antanut asetusehdotuksen
sahkoisesta tunnistautumisesta ja sahkaisiin transak-
tioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
(KOM (2012) 0238 eli eIDAS-asetus). Asetuksen tavoit-
teena on mahdollistaa sdhkdinen tunnistautuminen jul-
kisen sektorin palveluihin kaikissa jasenvaltioissa. Ja-
senvaltioiden olisi tietyin edellytyksin vastavuoroises-
ti tunnustettava ja hyvaksyttava toisten jasenvaltioi-
den sahkdiset tunnistamisvalineet. Tall6in esimerkiksi
Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-Britanniassa mydnnet-
tya sahkoista tunnistamisvalinetta voisi kayttda myos
julkisiin palveluihin kirjautumisessa Suomessa. Ase-
tusehdotuksen kasittely on kesken.

Huhtikuussa 2013 voimaan tulleen lainmuutoksen
myo6té hakijan ei ole endd paasaantdisesti tarvinnut
noutaa valmista passia poliisilta, vaan passi toimite-
taan Suomessa hakijalle kirjattua kirjetta vastaava-
na seurattavana lahetyksena hakijan osoitetta lahella
olevaan R-kioskiin. Kyseinen lainmuutos mahdollistaa
myds ulkomailla passin toimittamisen hakijalle kirjattu-
na kirjeena tai vastaavana seurattavana lahetyksena.
Passi postitetaan kotiin niissa maissa, joissa posti on
luotettava. Muualla seurattavien lahetysten kayttéon ot-
toon pyritdan siirtymaan asteittaisesti, kun se on koh-
demaassa asiakirjaturvallisuuden osalta mahdollista.

Passimenettelyn sdhkoista asiointia koskevassa
hallituksen esityksessa (85/2014 vp) esitettiin, etta sah-
kdisen asioinnin kayttéon otosta olisi voitu saataa ase-
tuksella. Tarkoituksena oli mahdollistaa sahkoéisen vi-
reillepanon ja kevennetyn hakemusmenettelyn jousta-
va kayttdon otto myds ulkomailla siind vaiheessa, kun
hakemuksen vastaanottavalla viranomaisella on sah-
kdisessa asiointilaissa tarkoitetut riittavat tekniset, ta-
loudelliset ja muut valmiudet ja ettd menettelyn kayt-
t6on ottamisen on oltava tarkoituksenmukaista.

Tahan kirjaukseen liittyen eduskunnassa tehtiin
muutos hallituksen esityksen lakiehdotukseen. Edus-
kunnan hallintovaliokunta piti kuitenkin perustuslakiva-
liokunnan tavoin valttamattdomana, etta sahkoisten me-
nettelyjen kayttdon otto laajemmin passiasioissa toteu-
tetaan muuttamalla myéhemmin lakia. Siina vaiheessa
kun UM:n toimivaltaan kuuluvat muun muassa ty6ase-
masovelluksiin liittyvat kysymykset saadaan ratkaistua,
sahkdinen asiointi ulkomailla edellyttda lainmuutosta.
Sisaministerio on esittanyt valmiutensa toteuttaa tallai-
nen hallituksen esitys nopealla aikataululla.

Lisatietoa Suomen passista: www.poliisi.fi/passi

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta ulkoasiain-
ministerid ja sisaministerid jatkavat aktiivisesti
sdhkoisten palvelujen kehitystyotd, jotta sahkoi-
nen passin vireillepano ja passin kevennetty hake-
musmenettely on mahdollista ottaa kdytto6n ulko-
maanedustustoissa.

12. Suomen passin voimassaoloa
pidennettava 10 vuoteen

Ulkosuomalaisparlamentti on vuosien 2010 ja 2012
istunnoissa esittanyt, ettd sisdasiainministerion po-
lisiosasto ryhtyy toimenpiteisiin, jotta Suomen passi
mydnnetaan vastaisuudessa kymmeneksi vuodeksi vii-
den vuoden sijaan (paatdslauselmat 4/2010 ja 9/2012).

Hallituksen esityksessa uudeksi passilaiksi (HE
85/2014) otettiin kantaa my6s passin voimassaoloai-
kaan seuraavasti: "Passin tietosivulla olevaa kasvoku-
vaa kadytetdan passinhaltijan silmédmaéaréaiseen tunnis-
tamiseen. Sama kuva on tallennettu sirulle koneellis-
ta kasvontunnistusta varten. Mitd vanhempi kuva on,
sitéd epéluotettavampaa on seké silmémaéaréainen etta
koneellinen kasvontunnistus. Muutokset ovat nopeim-
pia pienilld lapsilla. Kuvan tuoreuden merkitys korostuu
kevennetysséd hakemusmenettelyssé, jossa passinha-
kija ei ole 1dsnéa ja hakemukseen liitettya kuvaa taytyy
verrata aiemmin passi- ja henkilbkorttijrjestelméaéan tal-
lennettuun kuvaan. Edellyttdmalla uutta kuvaa voidaan
estdd myds mahdollisia véaéarinkdytbksia paremmin.

Sirulla olevat biometriset tunnisteet ja muut henki-
I6tiedot on suojattava luotettavasti vaérinkayttda vas-
taan. Sirun tietoturva on korkeatasoinen, mutta sitéa
paivitetddn muutaman vuoden vélein. Jos passin kayt-
téikaéa pidennettaisiin nykyisesta esimerkiksi kymme-
neen vuoteen tai edes seitsem&an vuoteen, sirun tie-
toturva saattaisi vanhentua ennen elinkaaren loppua.
Mitéa pidempi voimassaoloaika on, sitd hitaammin uu-
det tietoturvaltaan kehittyneemmét passimallit korvaa-
vat vanhemmat mallit.

Viiden vuoden voimassaoloaikaa puoltaa myés pas-
sikirjan turvallisuuden varmistaminen. Kun passin voi-
massaoloaika on lyhyempi, voidaan nopeammin ja
paremmin huomioida tietotekninen kehitys sekéa ottaa
kayttéon uusia tekniikoita ja turvatekijoitd. Néin voi-
daan ennaltaehkéistd mahdollisia vaarinkdytoksia ja
esimerkiksi vaikeuttaa passikirjojen vaarentéamista.”

Tiivistettyind syyt siihen, miksi kymmenen vuoden
passia ei voida ottaa kayttoon, ovat:

1) tunnistaminen: mitd vanhempi kuva on, sita epa-
luotettavampaa on seka silmamaarainen etta koneelli-
nen kasvontunnistus,

2) tietoturva: sirun tietoturva saattaisi vanhentua
ennen elinkaaren loppua ja

3) vaarinkaytdsten estdminen: lyhyemmalla voi-
massaoloajalla varmistetaan uuden kehittyneen tek-
nologian kayttéonotto passikirjojen fyysisten turvate-
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kijdiden osalta (sirun kestavyys ei ole keskeinen ky-
symys, ja jotkin maat myoéntavat kymmenen vuoden
sirullisia passeja).

Sahkaisellad asioinnilla on yhtena keinona pyritty
vastaamaan siihen, ettd kymmenen vuoden passeja
ei ole mahdollista ottaa takaisin. Lisaksi suoratoimi-
tuksella on helpotettu passiasiointia.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittda, etta sisaminis-
terion poliisiosasto jatkaa aktiivisesti selvitystyo-
ta, jotta Suomen passi voidaan myontaa kymme-
neksi vuodeksi viiden vuoden sijaan.

13. Suomen passin uusimista kehitettava

Passilaissa on saadetty passin yleiseksi voimassaolo-
ajaksi viisi vuotta. Monet valtiot vaativat maahantulijal-

ta, ettd hanen passinsa on voimassa kaksi - kuusi kuu-
kautta maahan tulon jalkeen.

Passin uusiminen ulkomailla on hankalaa ja kallis-
ta. Tasta syystd monet ulkosuomalaiset uusivat pas-
sinsa loman aikana Suomessa jopa monia kuukausia
ennen vanhan passin vanhenemista. Nain he menet-
tavat vanhan passin jo maksetut kuukaudet.

Esimerkiksi Isossa-Britanniassa on kaytanto etta
vanhan passin "kayttamattdmat” kuukaudet lisatédan
uuteen passiin aina kuuteen kuukauteen saakka.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta passin uu-
simisen yhteydessa Suomi ottaa kdyttoon saman
kaytannon kuin Iso-Britannia, missa vanhan pas-
sin kdyttamattomat kuukaudet lisataan uuden pas-
sin voimassaoloaikaan aina kuuteen kuukauteen
saakka.

Il SENIORIASIOITA KOSKEVAT
PAATOSLAUSELMAT

14. Pensioner / Elakkeet

Suomen lakisaateinen elakejarjestelma koostuu ansio-
tyosta ja yrittdjatoiminnasta kertyvasta tyoelakkeesta
ja vahimmaisturvan takaavasta kansaneldkkeesta se-
ka takuueldkkeesta. Tydeldketurvaa hoitaa yksityisel-
|& sektorilla noin 40 eldkelaitosta (tydelakevakuutus-
yhtiot, -s&atiot ja -kassat), joiden toimintaa koordinoi
Elaketurvakeskus (ETK). Eldketurvakeskuksen toimin-
taa valvoo Finanssivalvonta seka sosiaali- ja terveys-
ministerid. Julkisen sektorin tydeldketurvaa hoitaa Ke-
va (valtion, kunnan, evankelis-luterilaisen kirkon seka
Kelan palvelussuhteessa olevat tyontekijat). Tyoelak-
keen maksaa se tyoeldkelaitos, jossa elakkeenhakija
on viimeksi ollut vakuutettuna.

Ennen vuotta 2005 tydelakettd alkoi kertya 23 vuo-
den iasté alkaen. Vuodesta 2005 alkaen eldkettad on
kertynyt kaikesta yli 18-vuotiaana tehdysta tyosta. Tyo-
elékelaitokset lahettavat tydeldkeotteen 18 — 67-vuo-
tiaille Suomessa asuville postitse kotiin. Tyéelakeote
sisaltaa tiedot kaikista tydansioista, joista on karttunut
elaketta. Tyoeldkeote saattaa sisaltaa tietoja myods al-
le 23-vuotiaana tehdysta tydsta, mutta niilla ei ole vai-
kutusta eldkkeen maaraan.

Ulkomailla asuvat, joiden ulkomaanosoite 16ytyy
Suomen vaestorekisterista, voivat pyytaa tydelakeot-
teen puhelimitse numerosta +358 29 411 2825. Muus-
sa tapauksessa ulkomailla asuvat voivat tilata tyeléke-
otteen kirjallisesti osoitteesta Eléketurvakeskus, 00065
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Elaketurvakeskus, Finland tai faksilla numerosta +358
29 411 2595. Julkisen sektorin tydelakeotteen saa Ke-
van Omat elaketietosi -verkkopalvelusta tai soittamal-
la Kevan eldkeneuvontanumeroon +358 20 614 2837.

Suomen kansaneldke on perusturvaelake, joka
maaraytyy 16 - 65 ikdvuoden valilla Suomessa asut-
tujen vuosien mukaan. Vahimmaisvaatimus asumis-
vuosien maarasta on kolme vuotta. Kansanelake mak-
setaan myo6s EU- ja Eta-maihin seka sosiaaliturvaso-
pimusmaihin. Maksettavaa kansanelakettd pienenta-
vat Suomen tydelédke ja useimmat muista maista mak-
settavat eldkkeet. Jos muut eldketulot ja etuudet ovat
yhteensa noin 1 170 — 1 310 euroa kuukaudessa, ei
kansaneldketta valttdmattd makseta ollenkaan. EU- ja
Eta-maiden lakisaateiset, omaan asumis- tai vakuutus-
aikaan perustuvat elakkeet eivat vaikuta pienentavas-
ti kansaneldkkeen maaraan. Tayden kansaneldkkeen
saamiseksi vaaditaan 40 Suomessa asuttua vuotta. Jos
vuosia on vahemman, suhteutetaan kansanelake Suo-
messa asuttujen vuosien maaraan. Kansanelake tur-
vaa kaikille elakelaisille perustoimeentulon, ja kansan-
elakkeen piirissa on koko vaestd. Kansanelakejarjestel-
maa hallinnoi eduskunnan alainen Kansanelakelaitos.

Tybeldkkeen ja kansaneldkkeen lisdksi Suomen
eldketurvaan kuuluu takuueldke. Kela hallinnoi myds
kansaneldkelain mukaista takuuelaketta. Takuuelaket-
té maksetaan vain Suomessa asuville eldkkeensaaijille,
joiden muut eldketulot jaavat alle takuueldkkeen maa-
ran eli alle 746,57 euron (vuonna 2015).



Tarvittaessa myo6s toisen EU-maan vakuutuskau-
det voidaan lukea hyvaksi elakeoikeuden syntymisek-
si. EU:n sosiaaliturva-asetukset takaavat elakkeiden
maksamisen maasta toiseen, jos elakkeenhakija on ol-
lut vakuutettuna kahden tai useamman EU-maan sosi-
aaliturvajarjestelmassa ja hanelle on syntynyt elakeoi-
keus kahdesta tai useammasta EU-maasta. Kun elak-
keenhakija on ollut vakuutettuna usean EU-maan so-
siaaliturvajarjestelmassa, han jattaa elakehakemuk-
sen ainoastaan yhden EU-maan sosiaaliturvalaitok-
seen, joka on yleensa hakijan asuinmaan sosiaalitur-
valaitos. Tama laitos toimittaa hakemuksen kaikkiin nii-
hin EU-maihin, joista eldkkeenhakija hakee elaketta.

Elakkeet maaraytyvat kunkin EU-maan kansalli-
sen lainsaadannon perusteella. Useimmista EU-mais-
ta elakettad voi saada vain silla perusteella, ettd haki-
ja tai edunjattaja on ollut tydssa kyseisessa maassa.
Pohjoismaista ja Alankomaista eléketta voi saada myds
maassa asumisen perusteella.

Elakepaatoksen antaminen EU-saanndin:

EU-eldkepaatds on kyseessa silloin, kun elakkeen-
hakija on ollut vakuutettuna kahdessa tai useammas-
sa EU-maassa ja elake lasketaan EU-saanndsten mu-
kaan. Paatds on EU-elakepaatos, vaikka elaketta oli-
si haettu ainoastaan Suomesta. EU-elakepaatdksen
antamiseen sovelletaan EU:n sosiaaliturva-asetus-
ten sdannoksia.

Yhteyslaitoksella tarkoitetaan sita laitosta, joka vas-
taa EU-elakehakemuksen kasittelysta ja osallistuu ha-
kemusta koskevaan tietojen vaihtoon eri EU-maiden
valilla. Yhteyslaitos on hakijan asuinmaan laitos, jos ha-
kija tai edunjattaja on ollut vakuutettuna hakijan asuin-
maassa. Jos hakija itse tai edunjattaja ei ole ollut va-
kuutettuna hakijan asuinmaan laitoksessa, yhteyslai-
tos on sen EU-maan laitos, jossa hakija tai edunjatta-
ja on viimeksi ollut vakuutettuna. Hakija voi asua tal-
I6in myds EU:n ulkopuolisessa maassa.

EPNAs (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 883/2004 taytantddonpanomenettelysta 16.9.2009

46 artikla

Asiakirjat ja tiedot, jotka hakijan on liitettdva hake-
mukseen

1. Hakijan on jatettdva hakemus taytantéonpa-
noasetuksen 45 artiklan 1 tai 4 kohdassa tarkoitetun
laitoksen soveltaman lainsdddannén mukaisesti, ja sii-
hen on liitettava kyseisessa lainsdaadanndssa vaadit-
tavat asiakirjat. Hakijan on toimitettava erityisesti kaik-
ki saatavilla olevat merkitykselliset tiedot ja asiakirjat
niistd vakuutuskausista (laitokset, tunnistenumerot),
tydskentelykausista (tydnantajat), itsenaisen ammatin-
harjoittamisen kausista (toiminnan luonne ja paikka) ja
asumiskausista (osoitteet), jotka ovat saattaneet tayt-
tya toisen lainsdadannén mukaisesti, seka tiedot ky-
seisten kausien pituudesta.

47 artikla

Hakemusten kasittely asianomaisissa laitoksissa

A) Yhteyslaitos

1. Laitos, jolle etuushakemus toimitetaan tai toimi-
tetaan edelleen taytantéonpanoasetuksen 45 artiklan
1 tai 4 kohdan mukaisesti, on jaliempana “yhteyslai-

tos”. Asuinpaikan laitosta ei kutsuta yhteyslaitoksek-
si, jos asianomaiseen henkilddn ei mindan ajankohta-
na ole sovellettu kyseisen laitoksen soveltamaa lain-
saadantoa.

Sen lisaksi, etta kyseinen laitos kasittelee etuusha-
kemuksen soveltamansa lainsdadanndn mukaisesti, se
yhteyslaitoksen ominaisuudessaan osallistuu tietojen-
vaihtoon, tiedottaa paatoksista ja toimista, joita tarvi-
taan hakemuksen kasittelemiseksi asianomaisissa lai-
toksissa, antaa hakijalle pyynndsta tiedot, jotka liitty-
vat yhteisdbnakdokohtiin asian kasittelyssa ja pitaa ha-
kijan ajan tasalla asian etenemisesta.

Kun Suomessa vakuutettuna ollut henkild asuu ela-
kettd hakiessaan muussa EU-maassa, jossa han on
myds ollut vakuutettuna, toimii tdman maan vakuutus-
laitos yhteyslaitoksena elakehakemusasiassa. Yhtey-
denpidon Suomesta ulkomaan yhteyslaitokseen hoi-
taa naissa tilanteissa Kelan kansainvalisten asioiden
keskus. Yhteyslaitoksen tehtavana on toimittaa elake-
hakemus ja muut elakkeen ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot kaikkiin niihin EU-maihin, joissa hakija tai per-
he-elakkeissa edunjattaja on ollut vakuutettuna ja joista
hakija hakee elakettd, antaa hakijalle hanen pyynnos-
taan tiedot, jotka liittyvat yhteisonakokohtiin elakeasian
kasittelyssa, pitaa hakija ajan tasalla hanen elakehake-
muksensa kasittelyn etenemisesta ja toimittaa hakijal-
le yhteenveto elakepaatoksista sen jalkeen, kun kaik-
ki elakehakemusprosessissa mukana olevat laitokset
ovat antaneet omat paatdksensa.

Suomen vanhuuseldkelomakkeella voi hakea se-
ka tyoelaketta ettd kansanelakettd (Lomake ETK/Kela
7001). Ulkomailla asuminen ja/tai tydskentely ilmoite-
taan liitelomakkeella ETK/KELA 7110 eli ns. U-liitteel-
I&. Suomen yksityissektorin tydelakkeita voi myos ha-
kea suoraan siité eldkevakuutusyhtidsta, jossa on ol-
lut vakuutettuna viimeisimman tydsuhteen aikana. Jul-
kisen sektorin tydelakkeitd voi hakea suoraan Kevas-
ta. Kun tyoelaketta haetaan suoraan, ei hakemus kul-
je EU:n maarittelemien yhteyslaitoksien lapi EU-elake-
hakemuksena vaan elake maksetaan Eldketurvakes-
kuksen ja/tai Kevan rekistereissa olevien tyoelakeker-
tymien mukaan. Jos eldkekertymat ovat ennen vuoden
2005 tyoelakelakimuutosta, ei elakekertymaan huomi-
oida alle 23-vuotiaana tehtyja tydsuhteita.

Jos tyOelakkeenhakija asuu ulkomailla, Suomen
tydelakelaitos voi antaa elakepaatoksen heti lopulli-
sena, jos elakehakemuksen liitteena saapuvat myos
hakijan asuinmaan vakuutuskaudet ja muut eldkkeen
laskemiseksi tarvittavat tiedot. Jos toisesta EU-maas-
ta tulevassa hakemuksessa ei ole riittavasti tietoja esi-
merkiksi korotetun karttuman laskemiseksi, paatos voi-
daan antaa heti lopullisena. Jos my6hemmin saadaan
tiedot korotetun karttuman laskemiseksi, elakelaitos an-
taa uuden paatoksen, jolla elakkeen maara oikaistaan
elakkeen alkamisesta lukien.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti ei ota kantaa itse aloit-
teeseen, koska ulkosuomalaisten elakkeenhakijoi-
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den elakkeitten hakuprosessiin ja eldkepaatoksiin
vaikuttavat yksilotasolla hyvin monet eri tekijat, ku-
ten esimerkiksi asumis- ja tyoskentelyajat eri mais-
sa, joita tietoja Suomen viranomaisten liséksi pyy-
tavat tarvittaessa EU- ja sosiaaliturvasopimusmai-
den eldkeviranomaiset. Ulkosuomalaisparlamentti
toteaa, ettd Suomen tyoeldkkeet ovat jo nyt haet-
tavissa suoraan tyoeldkevakuuttajilta Elaketurva-
keskuksen ja Kevan eldkekarttumarekisterien tie-
toihin perustuen.

15. Kelan elakepaatokset EU-kielisina

EU-elakepaatdksen antamiseen sovelletaan EU:n sosi-
aaliturva-asetusten saannoksia. EU-elakepaatos on ky-
seessa silloin, kun elakkeenhakija on ollut vakuutettuna
kahdessa tai useammassa EU-maassa ja elake laske-
taan EU-sdanndsten mukaan. Paatds on EU-elakepaa-
tos, vaikka elaketta olisi haettu ainoastaan Suomesta.

Elakkeenhakija tai muutoksenhakija saa kayttaa
asiassaan omaa aidinkieltdan tai mitd tahansa muu-
ta EU:n virallista kielté. Elakepaatds annetaan kuiten-
kin hakijan hakemuksessa esittdman pyynnén mukai-
sesti ainoastaan joko suomeksi tai ruotsiksi. Suomes-
sa viranomaispaatokset annetaan noudattamalla hal-
lintolakia (434/2003), joka on hallinnon toimintaa saa-
televa yleislaki ja koskee kaikkia valtion ja kunnan vi-
ranomaisia seka yksityisia, jotka hoitavat julkisia hal-
lintotehtavia. Hallinnossa kaytettavista kielista saade-
taan kielilaissa (423/2003).

Suomen perustuslain 17 § mukaan Suomen kan-
salliskielet ovat suomi ja ruotsi. Suomessa elakelai-
tokset antavat paatdoksensa ja vastineensa joko suo-
men tai ruotsin kielella riippuen siitd, kummankielinen
hakemus on jatetty.

EU:ssa on kaytossa 24 virallista kielta, joista suomi
on yksi. Eldkkeenhakija tai muutoksenhakija saa kayt-
tdd omaa aidinkieltdan tai mitd tahansa muuta EU:n
virallista kieltd. Esimerkiksi Ruotsissa asuva suoma-
lainen voi tayttda eldkehakemuksensa joko suomek-
si tai ruotsiksi tai milla tahansa muulla EU:n virallisis-
ta kielista.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun (Maris
C-55/77) mukaan jasenvaltioiden viranomaisten, lai-
tosten ja tuomioistuinten on erilaisista tai vastakkai-
sista maarayksista huolimatta hyvaksyttava kaikki ha-
kemukset tai muut asiakirjat, jotka koskevat asetuk-
sen toteuttamista ja jotka on tehty toisen jasenvaltion
virallisella kielella.

EPNAs (EY) N:o0 883/2004 sosiaaliturvajarjestelmi-
en yhteensovittamisesta 29.4.2004

V osasto - Erindisia sdanndksia - 76 artikla - Yh-
teisty®

7. Jasenvaltion viranomaiset, laitokset ja tuomio-
istuimet eivat saa evata niille toimitettuja hakemuksia
tai muita asiakirjoja silla perusteella, ettéa ne on laadittu
toisen jasenvaltion virallisella kielella, joka on perusta-
missopimuksen 290 artiklan nojalla vahvistettu yhtei-
son toimielinten viralliseksi kieleksi.
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ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti toteaa, ettd Suomen vi-
ranomaiset antavat eldkepaatokset EU:n virallisel-
la kielellad joko suomeksi tai ruotsiksi ja Euroopan
unionin sisalla EU:n virallisella kielella annettu ela-
kepaitos on EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukai-
sesti pateva toisessa EU-maassa. Ulkosuomalais-
parlamentti kuitenkin esittaa, ettd paatokseen lisa-
taan todistus/kdadannos paatoksen sisallosta eldk-
keenhakijan asuinmaan virallisella kielella.

16. YK:lle Vanhusten oikeuksien julistus

Maailmanlaajuisesti yli 65-vuotiaiden maara tulee kas-
vamaan nykyisesta 7 %:sta 26 %:iin vuoteen 2050
mennessa. Euroopan vaestoésta 40 % on vuonna 2050
yli 60-vuotiaita. Vastaavasti vuoteen 2030 mennes-
sa Suomessa yli 75-vuotiaiden maara nousee 720
000:een nykyisesta 400 000:sta. Yli 65-vuotiaita tulee
tuolloin olemaan 1,2 miljoonaa.

Yhdistyneet kansakunnat hyvaksyi vuonna 2002
ikdantymisen kansainvalisen toimintaohjelman ja
Madridin poliittisen julistuksen. Sen mukaan ikaihmi-
sille kuuluu riippumattomuus, osallistuminen, itsensa
toteuttaminen ja hyva hoito. Poliittinen julistus kehot-
taa maita tunnustamaan ja takaamaan ikdantyneiden
oikeudet; suojelemaan ikdihmisia laiminlydnneilta, vaa-
rinkaytoksilta, pahoinpitelylta ja vakivallalta seka tun-
nustamaan heidan merkityksensa myds yhteiskunnan
voimavarana. Se painottaa sitd, etta hyva psyykkinen
ja fyysinen terveys kuuluvat kaikille. Ikdantyneiden mie-
lipiteitd on kuunneltava erityisesti pitkaaikaishoidossa.
Kaikille kuuluu my6s turvallinen ymparisto seka aktiivi-
nen osallistumismahdollisuus taloudelliseen, sosiaali-
seen, kulttuuriseen ja poliittiseen paatdksentekoon ja
toimintaan. Lopuksi todetaan, etta ikaantyvien tervey-
den yllapitdminen vaatii uudenlaista ajattelua.

YK:n ihmisoikeuskomissioon on ehdotettu erityista
vanhusasioiden raportoijaa. YK:n naisten oikeuksien
seurantajarjestelma (CEDAW) on saanut tehtavakseen
kiinnittdad huomiota myds vanhenevien naisten oikeuk-
siin. Se on pyytanyt maita raportoimaan kausirapor-
teissaan myds ikaantyvien naisten asemasta. Eten-
kin Argentiina on hyvin aktiivisesti vaatinut vanhusten
oikeuksia kasittelevaa YK-sopimusta. Se on itse ollut
esimerkillinen ja perustanut oikeusministeri6éénsa van-
husasiain osaston seka vanhuuspolitiikan johtoryhman
sosiaaliministeridonsa.

YK:n ihmisoikeussopimus puhuu vanhojen ihmisten
ihmisoikeuksista. Vuonna 1991 YK:n yleiskokoukses-
sa lyotiin lukkoon 18 ikaantyneita koskevaa periaatet-
ta. Niissd muun muassa todetaan, etta "lkaantyneiden
ihmisten tulee voida nauttia ihmisoikeuksia ja perus-
vapauksia asuessaan missa tahansa suoja-, huolto-,
ja hoitolaitoksessa”. Siina korostetaan myds oikeutta
asua kotona. Siina tunnustetaan ikdantyneiden ihmis-
arvo seka heidan vakaumustensa, tarpeittensa ja yk-



sityiselamansa kunnioittaminen. Ikaihmisia tulee koh-
della oikeudenmukaisesti, ja heita tulee arvostaa riip-
pumatta heidan tuottamastaan taloudellisesta hyo-
dysta. EU:n perusoikeuskirjan artiklaan 25 on kirjat-
tu ikdantyneiden henkildiden oikeus muun muassa ih-
misarvoiseen ja itsenaiseen elamaan.

Vanhusten kaltoin kohtelu ja ikaan liittyva syrjinta
kertovat, etta etenkin huonokuntoisten vanhusten ih-
misarvo on uhattuna. Vuonna 1975 YK antoi Kuolevien
oikeuksien julistuksen, jonka ensimmaisessa kohdas-
sa todetaan: "Minulla on oikeus tulla kohdelluksi ela-
vana ihmisena kuolemaani asti”.

Aloitteessa mainittu Lapsen oikeuksien julistus hy-
vaksyttiin Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokoukses-
sa 20.11.1959. Julistus on hyvin yleisluontoinen, eika
se sido valtioita oikeudellisesti. Vasta vuonna 1989 lap-
sen oikeudet kirjattiin valtioita sitovaksi YK:n lapsen oi-
keuksien sopimukseksi, jonka lahes kaikki maailman
valtiot ovat ratifioineet. Julistuksen kymmenen periaa-
tetta on sisallytetty sopimukseen. (www.unicef.fi)

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa puhemiehistéa
ja sihteerist6d tutkimaan mahdollisuuksia esittaa
Yhdistyneille kansakunnille vanhusten oikeuksien
julistamista, koska vanhojen ihmisten prosentuaa-
linen maara vaestosta on jyrkdassa nousussa seka
maailmanlaajuisesti ettd etenkin Euroopassa. Yh-
distyneiden kansakuntien vanhusten oikeuksien
julistus toisi huomioita ikdantyneen vaeston tar-
peisiin ja oikeuksiin ja siihen, miten ihmisoikeu-
det toteutuvat vanhuksien kohdalla.

17. Suomen ja Australian viranomaisten
yhteistyo suomalaisten
elakehakemuksissa

Suomen ja Australian valinen sosiaaliturvasopimus tu-
li voimaan heindkuussa 2009. Sen ansiosta Australi-
an asumisperusteinen vanhuuseldke maksetaan Suo-
messa asuvalle henkildlle ja Suomen kansanelake van-
huuseldkkeena maksetaan Australiassa asuvalle. Elak-
keen hakemiskaytannat riippuvat siitd, asuuko hakija
Suomessa vai Australiassa. Sopimus helpottaa tyo- ja
kansanelakkeiden hakemista Suomesta ja Australiasta,
silld molemmissa maissa on hakijan apuna yhteyslai-
tos ja yhteisesti kaytettavat hakemuslomakkeet. Suo-
messa ansaitut tydelakkeet maksetaan kaikkialle maail-
maan, joten tydelakkeitd on maksettu Australiassa asu-
ville tyoelakelainsaadantéon perustuen jo ennen sosi-
aaliturvasopimuksen voimaan tuloa. Sosiaaliturvaso-
pimusmaista ja EU/Eta-maista elakehakemus valittyy
yhteyslaitoksen kautta Kansanelakelaitokselle. Suo-
mesta ulkomaille lahtevat elakehakemukset valittyvat
yhteyslaitoksille Eldketurvakeskuksen kautta.
Suomen ja Australian valinen sosiaaliturvasopimus

(36/2009) méaarittelee toimivaltaisen viranomaisen seu-
raavasti:

1. b) "toimivaltainen viranomainen” tarkoittaa,

kun on kyse Australiasta, johtavaa viranhaltijaa (Se-
cretary to the Commonwealth Department), joka on
vastuussa 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan i alakoh-
dassa mainitusta lainsdadanndsta lukuun ottamatta
sopimuksen Il osan soveltamista (mukaan lukien sopi-
muksen muiden osien soveltaminen niiden vaikuttaes-
sa tdman osan soveltamiseen), jossa se tarkoittaa ve-
rokomissaaria (Commissioner of Taxation) tai tdman
valtuuttamaa edustajaa, ja

kun on kyse Suomesta, sosiaali- ja terveysminis-
teriota,

c¢) “toimivaltainen laitos” tarkoittaa,

kun on kyse Australiasta, laitosta tai virastoa, jon-
ka tehtavana on 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan lain-
saadannon soveltaminen, ja

kun on kyse Suomesta, laitosta tai toimielinta, jo-
ka on vastuussa 2 artiklan 1 kappaleen b kohdassa
tarkoitetun lainsdadanndn ja jarjestelmien taytantdon-
panosta.

21 artikla

Toimeenpanosopimus

1. Sopimuspuolten toimivaltaiset viranomaiset teke-
vat tdman sopimuksen soveltamiseksi tarvittavan toi-
meenpanosopimuksen.

2. Toimivaltaiset viranomaiset nimeavat yhteyseli-
met, jotka luetteloidaan toimeenpanosopimuksessa.

http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteks-
ti/1993/19930061/19930061_2

Australiassa asuva jattaa elakehakemuksen Cent-
relinkiin. Elaketurvakeskus on kansainvalinen yhdys-
laitos, eli se valittda ulkomaille kaikki Suomessa asu-
vien hakemukset, joissa haetaan elakettd ulkomailta.
Australiassa asuva saa Suomen kansaneldkkeen hake-
muslomakkeet Centrelinkistd, jonne hakemukset myds
palautetaan. Centrelink toimittaa hakemukset Kelaan.
Mikali Kela joutuu pyytdmaan tarkentavia tietoja Aust-
raliasta, kasittely ja paatdksen tekeminen hidastuu.

Ulkomaan vanhuuselakehakemuksen kasittely kes-
taa noin puolesta vuodesta jopa useaan vuoteen. Ha-
kemuksen voi jattda 6 - 9 kuukautta ennen elakkeen
toivottua alkamisajankohtaa. Hakemus tulisi jattaa vii-
meistdan sen kuun aikana, jolloin eldkkeen on tarkoi-
tus alkaa. Vanhuuselakettd kansaneldkkeena voidaan
maksaa Suomen ja Australian kansalaisille, jotka ovat
16 vuotta taytettydan asuneet Suomessa vahintaan
kolme vuotta.

Kansanelakkeen maaraan ei vaikuta henkilon Aust-
raliasta saama Age Pension -vanhuuseldke. Sen sijaan
mahdollinen Superannuation-jarjestelman elake seka
mahdolliset muut lisdelakkeet huomioidaan kansan-
elakettéd vahentavana ulkomaisena elakkeena. Myds
Suomesta maksettava tydeldke vahentaa kansanela-
ketta. Kansanelake maksetaan kansanelakelain mukai-
sesti suhteutettuna henkildn Suomessa asumaan ai-
kaan. Tayden kansaneldkkeen voi saada, jos on asu-
nut Suomessa vahintdan 80 % ikavuosista 16 — 65.
Suomessa asuva henkild saa vanhuuseldkehakemuk-
sen Kelan toimistosta, tydelakelaitoksista tai Elaketur-
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vakeskuksesta, joihin kaikkiin hakija voi myos palaut-
taa lomakkeensa. Eldketurvakeskus toimittaa hakijal-
le Australian lomakkeet ja myéhemmin valittaa tayte-
tyt hakemukset Australiaan. Australian-elake voidaan
maksaa takautuvasti aikaisintaan siitd paivasta, kun
hakemus on jatetty.

Suomessa asuvan henkiléon Australian-elakkeen
maaraan ei vaikuta henkildbn Suomesta mahdollisesti
saama kansaneldke, mutta sen sijaan Suomen tyoela-
ke luetaan tuloksi. Jos asumisaikaa Australiassa on al-
le 25 vuotta, tydelakkeesta lasketaan tuloksi Australias-
sa asuttuun aikaan suhteutettu osuus. Australian lain-
saadannon mukaisesti elakkeen suuruuteen vaikutta-
vat myos henkilén muut tulot ja omaisuus. Kun on kyse
Suomen kansanelakkeesta Suomessa asuvalle henki-
I6lle, hanen mahdollisesti Australiasta saamansa Age
Pension -vanhuuseléke ja Superannuation Guarantee
-elake vaikuttavat kansanelakkeen maaraan samoin
kuin Suomen tyteldke. Kansaneldke maksetaan suh-
teutettuna Suomessa asuttuun aikaan. Australian van-
huuseldkkeen myontadminen saattaa vaikuttaa myds
muihin Suomessa asuvan Kelasta saamiin etuuksiin.

Lisatietoja Suomessa asuville antaa Elake-
turvakeskuksen ulkomaisten elakeasiain osas-
to, p. 010 751 4218 ja Australiassa asuvil-
le Kelan Ulkomaan yksikk6é p. + 358 20 634 2550.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti vetoaa sosiaali- ja ter-
veysministerioén Suomen ja Australian vélisen so-
siaaliturvasopimuksen toimivaltaisena viranomai-
sena seka Eldketurvakeskukseen ja Kansaneldke-
laitokseen eldkeasioiden yhteyselimind, niin et-
td Suomen ja Australian eldkkeitd hakevien ulko-
suomalaisten eldkehakemuskasittelyyn pyritdan
luomaan joustava ja kasittelya selkeyttiava ja no-
peuttava kaytanto yhteistyossa Australian yhtey-
selimen Centrelinkin kanssa. Ulkosuomalaispar-
lamentti pitaa tarkeana eldkehakemusprosessista
tiedottamista elakkeenhakijoille.

IV SOSIAALIASIOITA KOSKEVAT
PAATOSLAUSELMAT

18. Kelan aitiysavustuspakkaus
ulkosuomalaisille

Kela on lopettanut aitiyspakkauksen myymisen pe-
rusteenaan, etta pakkaus on Suomen sosiaaliturvaan
kuuluva etuus, johon voi olla oikeus. Etuus ei ole tuo-
te, jonka voisi myyda. Nykylainsdadantd ei salli so-
siaaliturvaan kuuluvan etuuden myyntia. Lisaksi aitiys-
pakkaus on kilpailutettu, joten senkin puitteissa sita ei
enda voida myyda eteenpain.

Kela jakaa aitiyspakkauksia pelkastaan Suomen so-
siaaliturvan piiriin kuuluville aideille, joiden raskaus on
kestanyt 154 paivaa ja jotka ovat kayneet terveystar-
kastuksessa ennen 4. raskauskuukauden paattymis-
ta. Aitiyspakkaukseen ovat oikeutettuja myds Suomen
sosiaaliturvan piiriin kuuluvat adoptiovanhemmat, jotka
littavat hakemukseensa todistuksen siita, etta lapsi on
nimetty sijoitettavaksi kyseiseen adoptioperheeseen.

Kesdkuussa 2013 kolme suomalaista isaa tarttui
haasteeseen ja perusti yrityksen nimeltd The Finnish
Baby Box, joka kokoaa vastaavanlaisia pakkauksia
myytavaksi. Niitd toimitetaan myos ulkomaille. Yritys
teki kokeeksi ennakkotilaussivuston, jonka perusteel-
la kysyntaa naytti olevan. Yritys kokoaa pakkauksiin-
sa tuotteita samoista yrityksista, joista myos Kelan ja-
kaman aitiyspakkauksen tuotteet tulevat. Pakkauk-
sen tuotteet vastaavat hyvin pitkélle niita tuotteita, mita
myds Kelan aitiyspakkaus sisaltéda, mutta pienid muu-
toksiakin on tehty. Pakkauksia voi tilata ulkomaille ky-
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seisen maan ilmastoon sopivilla tuotteilla, esimerkiksi
lampdisemmilla haalareilla tai vastaavasti kevyemmin
topattuina. Taman pakkauksen hinta on 399 €. Pak-
kauksia on toimitettu jo muun muassa Yhdysvaltoihin,
Sveitsiin, Norjaan, Ruotsiin, Isoon-Britanniaan, Espan-
jaan, ltaliaan, Saksaan ja Kiinaan.

Uutuutena yritys on kevaalla 2015 solminut sopi-
muksen Muumi-kuosisista tuotteista, ja nyt on mah-
dollista tilata The Moomin Finnish Baby Box -pakka-
us. Sen hinta on 499 €.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentin sihteeristé on tutkinut
asian, etta aitiysavustuspakkaus on etu Suomen
sosiaaliturvan piiriin kuuluville dideille. Aitiysavus-
tuspakkaus on nykyisin ostettavissa yksityisen yri-
tyksen kautta.

19. Sairaanhoito-oikeuksista tiedottaminen

Suomi vastaa toisissa EU- tai Eta-maissa tai Sveit-
sissa vakituisesti asuvien ja vain Suomesta elaket-
td saavien elakeldisten sekd Suomessa tydskente-
levien rajatydntekijdiden toisissa EU- tai Eta-maissa
tai Sveitsissa asuvien ja tydeldman ulkopuolella ole-



vien perheenjasenten sairaanhoidon kustannuksista.
Suomessa tilapaisen oleskelun aikana nailla henkil®-
ryhmilla on oikeus laaketieteellisesti valttamattémaan
sairaanhoitoon.

Naiden henkiléryhmien oikeus sairaanhoitoon ti-
lapaisen Suomessa oleskelun aikana on laajentunut
1.1.2014 alkaen. Muutos koskee my6s ulkomailla asu-
vien ja vain Suomesta elakettd saavien elakeldisten
tydelaman ulkopuolella olevia perheenjasenia. Hoi-
to- oikeuden laajeneminen tarkoittaa kaytanndssa si-
ta, etta nailla henkiléryhmilla on tilapaisen Suomessa
oleskelunsa aikana oikeus tarvitsemaansa sairaanhoi-
toon Suomen julkisessa terveydenhuollossa. Elakelai-
set ja heidan perheenjasenensa osoittavat oikeutensa
hoitoon julkisessa terveydenhuollossa Kelan mydnta-
malla elakkeensaajan eurooppalaisella sairaanhoito-
kortilla, jonka kadantépuolella on tieto elakelaisen sai-
raanhoito-oikeudesta Suomessa seka muissa EU- tai
Eta-maissa tai Sveitsissa. Rajatyontekijoiden perheen-
jasenet osoittavat oikeutensa hoitoon julkisessa terve-
ydenhuollossa Kelan myontamalla asiakirjalla Todis-
tus oikeudesta hoitoetuuksiin Suomessa, joka sisaltaa
tiedon henkilén sairaanhoito-oikeudesta Suomessa.

Julkiseen terveydenhuoltoon on voinut 1.1.2014 al-
kaen hakeutua hoitoon sellaisia rajatydntekijdiden per-
heenjasenia, joilla on kdytdssaan vanhentunut Todis-
tus oikeudesta hoitoetuuksiin Suomessa. Tasta huoli-
matta heilld on Suomessa laaja hoito-oikeus eli oikeus
tarvitsemaansa sairaanhoitoon. Tallaisten rajatyonte-
kijdiden perheenjasenten tulee ottaa yhteytta Kelaan,
jotta heille voidaan myontaa paivitetty Todistus oikeu-
desta hoitoetuuksiin Suomessa.

Elakelaiset ja heidan perheenjasenensa seka raja-
tydntekijoiden perheenjasenet maksavat hoidosta koti-
kuntalaisen asiakasmaksun. Julkisella terveydenhuol-
lolla on oikeus saada Kelasta valtion korvausta naiden
henkildryhmien sairaanhoidon kustannuksista.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suomen ter-
veydenhuollon asianosaisia tiedottamaan tehok-
kaammin julkiselle terveydenhuollolle sairaanhoi-
to-oikeuksiin 1.1.2014 tulleista lakimuutoksista.

20. Sosiaalityontekija Espanjan
Aurinkorannikolle pysyvasti

Espanjan Aurinkorannikolla toteutettiin vuosina 2011
- 2013 kokeilu sosiaalitydntekijan tydskentelysta tu-
kemassa alueella asuvia tai oleskelevia suomalaisia.
Hanke toteutettiin yhteistydna sosiaali- ja terveysminis-
terion ja ulkoasiainministerion kanssa. Sosiaalitydnte-
kijan tehtavana oli suomalaisten tarvitsemien sosiaali-
palvelujen saamiseen liittyva neuvonta ja ohjaus, kou-
lukuraattority®, toimivien yhteyksien luominen paikal-
lisiin viranomaisiin ja toimijoihin Espanjassa, sosiaali-
palveluihin liittyvan neuvonnan, ohjauksen ja muiden

tukitoimien tarpeen arviointi ja suositusten valmistelu
ulkoasiainministeridlle seka sosiaali- ja terveysminis-
teridlle. Sosiaalityontekija laati tydstaan ministerioi-
den kayttddn raportin toiminnan jatkoarviointia varten.

Ulkoasiainministerié asetti 21.3.2013 tyéryhman,
jonka tehtavana oli arvioida nykytilanne ja kartoittaa
voimassa olevaa kansallista lainsaadantoa, joka liit-
tyy ulkomailla oleskelevien suomalaisten avustami-
seen erityisesti sosiaalialan ongelmissa. Tyéryhman
tavoitteena oli kdyda lapi kansallisesti keskeinen lain-
saadanto ja viranomaisten toimivalta, kartoittaa ongel-
matilanteet ja niihin liittyvat asiakokokonaisuudet se-
ka selvittdd mahdollisten jatkotoimenpiteiden tarve,
kuten mahdollinen tarve muuttaa lainsaadantoa. Tyo-
ryhma pyrki selvittdmaan, kuinka paljon ulkomailla on
apua tarvitsevia suomalaisia, mille alueille avun tarpeet
keskittyvat seka erilaiset viiteryhmat, jotka apua tarvit-
sevat. Tyéryhma hyddynsi Espanjan Aurinkorannikon
sosiaalitydntekijakokeilussa saatuja kokemuksia. Tyo-
ryhman toimikausi paattyi 31.3.2014, ja ryhma luovutti
muistionsa ulkoasiainministeridlle (Missé kulkevat suo-
malaisen hyvinvointivaltion rajat? Ulkomailla oleskele-
vien suomalaisten avustaminen sosiaalialan ongelmis-
sa - normikehyksen selvittdminen ja nykytilan arvioin-
ti; www.formin.finland.fi).

Tyéryhman johtopaatdoksen mukaan ulkomailla ole-
vien suomalaisten odotukset ja viranomaisten avustus-
mahdollisuudet eivat kohtaa. Suomalainen yhteiskun-
ta oikeuksineen ja velvollisuuksineen ei sellaisenaan
siirry ulkomaille suomalaisten mukana, vaan ulkomail-
la toimitaan aina kyseisen valtion lakien ja maaraysten
mukaan. Ulkomaille muuttaminen on aina henkilén oma
valinta. Se saattaa tarkoittaa siirtymistda Suomen sosi-
aaliturvasta sellaisen valtion sosiaaliturvan piiriin, jon-
ka maaraytymisperusteet ja taso voivat poiketa mer-
kittavasti suomalaisesta jarjestelmasta. On muistetta-
va, ettd sosiaaliturva ei perustu Suomen kansalaisuu-
teen tai verojen maksamiseen Suomeen vaan Suo-
messa asumiseen. Lisdksi tyon kautta tulee oikeus
tiettyihin etuuksiin, kuten tyéelakkeeseen ja tapatur-
mavakuutukseen.

EU- ja Eta-maiden seka Sveitsin valilla liikkuviin
henkildihin sovelletaan EU-asetusta 883/2004 sosi-
aaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta. Asetuk-
sen perusperiaate on, etta tyontekija/yrittaja on vakuu-
tettu tydntekomaassa, ja muut henkil6t kuuluvat asuin-
valtionsa sosiaaliturvan piiriin.

Tyéryhman tekeman nopean selvityksen pohjal-
ta vastaavanlaista sosiaalisen tuen tarvetta kuin Es-
panjassa arvioidaan ilmenevan useissa maissa, jois-
sa suomalaisten oleskelu on merkittavasti lisdantynyt
viime vuosina. Tallaisia maita ovat muiden muassa Vi-
ro, Turkki ja Thaimaa. Tyéryhman kasityksen mukaan
vaeston likkkuminen ulkomailla tulee yha kasvamaan,
samoin kuin kansalaisten tarpeet. On tarve tukitoimin-
tojen vahvistamiseen Suomessa. Viranomaisten valis-
ta yhteistyota tulisi tiivistda ulkomailla esiin nousseiden
ongelmien ratkaisemiseksi. Kyse on tietojen vaihdosta
ja yhteisten ratkaisujen hakemisesta. Tyéryhma esit-
taa, etta tieto ulkomailla apua tarjoavista tahoista tulisi
koota yhteen. Tyéryhman nakemyksen mukaan poikki-
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hallinnollinen, marraskuussa 2013 perustettu Kansa-
laisneuvonta.fi-sivusto olisi sopivin paikka koota tietoa
ja neuvoja myds ulkomailla olevia suomalaisia varten.

Suomella ei ole mahdollisuuksia erillisten sosiaa-
lipalvelujen jarjestamiseen ulkomailla oleskeleville tai
asuville suomalaisille. Jokaisessa maassa palvelujar-
jestelma muodostuu maan oman sosiaali- ja terveys-
palvelukokonaisuuden mukaisena. Sosiaali- ja terveys-
ministerid, valtiovarainministerio ja ulkoasiainministe-
rid jatkoselvittavat yhdessa, miten voidaan konkreti-
soida asiaa selvittdneen tyéryhman ehdotusta yhdes-
ta tietopisteesta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd sosiaali- ja
terveysministerio seka ulkoasiainministerio harkit-
sevat uudelleen pysyvan sosiaalityontekijan viran
perustamista Espanjan Aurinkorannikolle.

21. Eurooppalaisen sairaanhoitokortin
kattavuuden laajentaminen Turkkiin

Sosiaali- ja terveysministerion nakemys ulkosuomalais-
parlamentin istuntoon 2012 tulleeseen aloitteeseen,
mika koski Turkissa oleskelevien suomalaisten terve-
ydenhoidon jarjestamista oli, ettei ministerio ole tassa
vaiheessa valmis ryhtymaan toimenpiteisiin

Turkissa oleskelevien suomalaisten terveydenhoi-
don jarjestamista koskevan sopimuksen solmimiseksi.
Perustelujen osalta viitataan sosiaali- ja terveysminis-
terion vuonna 2014 tekemaan, samaan aiheeseen liit-
tyvaan lausuntoon, jossa todetaan muun muassa nain:

"Sairaanhoito-oikeuksissa lahtékohta on, etta val-
tiot paattavat itse, minkalaista sairaanhoitoa ja minka-
laisin maksuin ne antavat yllattden sairastuneelle ul-
komaalaiselle matkailijalle tai maassa muutoin tilapai-
sesti oleskelevalle henkildlle”.

Euroopan unionin jasenmaiden osalta on unionin
sosiaaliturvalainsaadantoon otettu sdanndkset tilapai-
sesti toisessa maassa oleskelevien oikeudesta oles-
kelun aikana valttdamattémaan sairaanhoitoon vastaa-
vin ehdoin kuin maan omilla kansalaisilla. Taltd osin
on sovittu vastavuoroisuudesta ja kustannusten kor-
vaamisesta maiden valilla.

Suomi on solminut sairaanhoitoa koskevia sosiaali-
turvasopimuksia varsin rajoitetusti. Talla hetkella Suo-
mella on voimassa oleva terveydenhoitoa koskeva so-
pimus Kanadan Quebecin provinssin (1986) ja Austra-
lian (1992) kanssa. Quebecin sopimusjarjestely ei kos-
ke turisteja, vaan ainoastaan tilapaisesti tydskentele-
via, [ahetettyja tyontekijoita ja opiskelijoita.

Uusia sairaanhoitosopimuksia ei ole lainkaan sol-
mittu viime vuosina. Nykyaan terveydenhoitoa kos-
kevan sopimuksen lahtdkohtana olisi, ettd maa, jonka
sosiaalivakuutuslainsdadannoén piiriin henkilé kuuluu,
vastaa my0s hanen terveydenhoitonsa aiheuttamista
kustannuksista toisessa sopimusmaassa. Tahan liit-
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tyva kustannusten korvaamismenettely ja laskutus on
hallinnollisesti raskasta. Terveydenhoitoa koskeva so-
pimus Turkin kanssa merkitsisi myos kaytannéssa net-
tomenoja Suomen valtiolle.

Ministerion yleislinjana on suhtautua pidattyvasti
uusiin sopimuksiin muilta osin kuin kertyneiden ela-
keoikeuksien turvaamisen ja kaksinkertaisten sosiaa-
livakuutusmaksujen valttdmisen osalta.

Suomen lainsdadanndén mukaan Suomessa sai-
rausvakuutettu henkild on oikeutettu sairausvakuu-
tuslain mukaiseen korvaukseen muualla kuin Suo-
messa annetusta sairaanhoidosta, jos han on ulko-
mailla ollessaan sairastunut, eikd han ole vakuutettu
hoitoa antaneessa valtiossa tai hanella ei ole oikeutta
sairaanhoitoon oleskeluvaltiossa paikallisten ehtojen
mukaan. Korvaus on sen tasoinen kuin olisi makset-
tu vastaavasta hoidosta Suomessa (SVL 2 luku 6§1
ja 68§3). Siten Turkissa tilapaisesti oleskeleva suoma-
lainen voi hakea korvausta terveydenhoitomenoistaan
sairausvakuutuksesta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suomen so-
siaali- ja terveysministeriotd ryhtyméaan toimen-
piteisiin Eurooppalaisen sairaanhoitokortin katta-
vuuden laajentamisesta koskemaan myoés Turkis-
sa lomailevia ja asuvia suomalaisia.

22. Beskattningen av utlandsfinlandare
som sommarjobbar i Finland

Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus (Verohallinto):

Suomen tuloverotuksessa on kaksi eri verovelvolli-
suuden lajia: yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus. Ylei-
sesti verovelvollisia ovat Suomessa asuvat henkil6t ja
rajoitetusti verovelvollisia ulkomailla asuvat henkil6t.
Yleisesti verovelvolliset maksavat Suomeen veroa se-
k& Suomesta etté ulkomailta saamistaan tuloista (maa-
ilmanlaajuinen verovelvollisuus). Rajoitetusti verovel-
volliset maksavat Suomeen veroa vain Suomesta saa-
mistaan tuloista.

Rajoitetusti verovelvollisen verotus:

Jos asut ulkomailla ja tulet Suomeen enintaan 6
kuukaudeksi ja sinulla on koti edelleen ulkomailla, olet
Suomessa rajoitetusti verovelvollinen. Rajoitetusti ve-
rovelvolliselta peritdan lopullisena verona joko tulo-
jen suuruudesta riippumaton lahdevero tai vaihtoeh-
toisesti verotus toimitetaan kuten Suomessa asuvil-
la, kokonaistulojen suuruuden perusteella verotusme-
nettelyssa.

1. Lahdeverotus

Jos oleskelet Suomessa tilapaisesti, olet taalla ra-
joitetusti verovelvollinen. Sinulta peritdan palkasta lah-
deveroa 35 %. Voit hakea lahdeverokorttia. Siihen teh-
daan merkinta lahdeverovahennyksesta. Vahennys on
510 euroa kuukaudessa tai 17 euroa paivassa. Jos esi-
merkiksi olet kuukauden mittaisessa tydsuhteessa ja



palkkasi on 1 000 euroa, suomalainen tyénantaja pe-
rii lAhdeveron palkasta, josta on ensin tehty lahdeve-
rovahennys. Veron maara on 35 % x (1 000 e - 510 e)
=171,50 e. Lahdevero on lopullinen vero. Sinun ei tar-
vitse tehda veroilmoitusta Suomeen.

2. Progressiivinen verotus

Voit vaatia, ettd ansiotulosi (osinkoja lukuun otta-
matta) verotetaan progressiivisesti lahdeverotuksen
sijaan, jos asut Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella on
verosopimus.

Jotta tulosi voidaan verottaa progressiivisesti, si-
nun tulee hakea verotoimistosta suomalaista tyénan-
tajaasi varten rajoitetusti verovelvollisen verokortti. II-
moita hakemuksella kaikki Suomesta saamasi ansio-
tulot, asuinvaltiossasi verotettavat ansiotulot seka nai-
hin tuloihin kohdistuvat vahennykset. Suomi verottaa
vain Suomesta saamiasi tuloja, mutta asuinvaltiossa
saamasi veronalaiset tulot korottavat Suomesta saa-
miesi tulojen veroja.

Progressiivinen ansiotulojen vero lasketaan tulo-
veroasteikon ja keskimaaraisen kunnallisveroprosen-
tin mukaan. Vahennyksina voidaan huomioida muun
muassa asunnon ja tydpaikan valiset matkakustannuk-
set ja tulonhankkimiskulut. Veroprosentin suuruuteen
vaikuttaa tulojen ja menojen maara.

Veron lisaksi tydnantaja perii palkastasi sosiaalitur-
va- ja vakuutusmaksuja (yhteensa noin 7 %), ellei si-

nulla ole todistusta, joka osoittaa sinun olevan vakuu-
tettu muussa maassa kuin Suomessa.

Suomessa yleisesti verovelvolliset eivat maksa ai-
van pienista tuloista veroa lainkaan. Verojen yhteis-
maara koostuu valtion- ja kunnallisverosta seka va-
kuutetun sairaanhoito- ja paivarahamaksuista. Evanke-
lis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon jasenten on mak-
settava palkasta myos kirkollisveroa. Valtion tuloveroa
maksetaan vasta, jos tulot ovat vahintadan 16 700 eu-
roa vuodessa (2015). Kunnallis- ja kirkollisveroa seka
sairausvakuutuksen sairaanhoito- ja paivarahamaksua
maksetaan, jos palkkatulot ovat yli 1 210 euroa vuo-
dessa (2015). Maksut on laskettu mukaan verokortin
pidatysprosenttiin.

Jos henkilén koko vuoden tulot (esimerkiksi pal-
kat ja opintorahat) jaavat varmasti alle 1 210 euron,
voi pyytaa Verohallinnolta verokortin, jossa veropro-
sentti on nolla.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti vaatii Suomen verohal-
lintoa pikaisesti muuttamaan ulkosuomalaisnuor-
ten Suomessa kesatoissa saadun palkan verotus-
ta vastaamaan Suomessa pysyvasti asuvan nuo-
ren kesatyopalkan verotusta.

V OPINTO- JA KOULUTUSASIOITA
KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

23. Taiteen perusopetuksen
jarjestamislupa myos ulkomailla
jarjestettavaa opetusta varten

Suomalaisten maara lisdantyy Pietarissa. Pietarin ny-
kyiset suomalaisasukkaat tydskentelevat paaosin lii-
ke-eldman ja kulttuurin osa-alueella. Erityisesti pienet
ja keskisuuret yritykset laajentavat toimintaansa Vena-
jalle. Pietarin kasvava suomalaisyhteiso tyollistéa en-
tistd enemman myds palvelualan yrityksia. Keskiluo-
kan ostovoima kasvaa edelleen, ja kaikilla aloilla on hy-
va kysyntd. Suomalaisia ja suomalaista osaamista ar-
vostetaan Pietarissa. Viennin vetdessa suomalaisyri-
tysten maara kasvaa, ja heidan tyontekijéitdan perhei-
neen muuttaa Pietariin.

Pietarissa asuvien suomalaisten lasten ja nuorten
koulutustarpeeseen Pietarissa vastaa talla hetkella ai-
noastaan Pietarin Suomalainen Koulu, jolla on perus-
opetuslupa. Seka perusopetus- etta lukiolaissa vuo-
den 1999 alusta alkaen on ollut mahdollisuus jarjestaa
opetusta ulkomailla lain sanamuodon "Lupa voidaan
myontaa myds ulkomailla jarjestettdvaa opetusta var-
ten” perusteella. Taltéd pohjalta suomalaisella koululla
on yllapitdmislupa. Pietarin Suomalaisen Koulun ase-
ma on vakiintunut.

Pietarin suomalaisen Musiikki-instituutin missiona
on alusta alkaen ollut taiteen perusopetuksen tarjoa-
minen Opetushallituksen antamien taiteen perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden pohjalta laadi-
tun opetussuunnitelman mukaan. Opetus jarjestetaan
taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) ja
asetuksen (813/1998) mukaisesti. Opetus on Pietaris-
sa asuville suomalaisille lapsille ja nuorille tarkoitettua
tavoitteellista ja tasolta tasolle etenevaa opetusta. Mu-
siikki-instituutti jarjestda myds alle kouluikaisille varhai-
sian opetusta seka opetusta aikuisille. Paasykokeita
ei ole, vaan opetusta jarjestetédan kaikille halukkaille.

Suomen musiikkioppilaitosten liiton (SML) palve-
luasiakkaaksi Pietarin Suomalainen Musiikki-instituut-
ti on liittynyt vuonna 2009. Varsinaisen jasenyyden hy-
vaksymiskriteereitd Musiikki-instituutti ei tayta, koska
hakijalla ei ole taiteen perusopetuksen laajan oppimaa-
ran jarjestdmislupaa, jota nykyisen laintulkinnan mu-
kaisesti ei myonneté ulkomailla toimivalle musiikkiop-
pilaitokselle. Kaytannon tasolla tdma tarkoittaa, etta
opintoja Pietarin Suomalaisessa Musiikki-instituutissa
ei voi hyvaksi lukea muissa Suomen musiikkioppilai-
tosten liiton jasenoppilaitoksissa, eivatka oppilaat voi
suorittaa Suomen musiikkioppilaitosten liiton hyvak-
symia tasosuorituksia. Talla hetkelld jarjestdmisluvan
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puutteessa oppilaitoksen tasosuoritukset suoritetaan
Kotkan seudun ja Lappeenrannan musiikkiopistoissa.

Talla hetkella Pietarin Suomalaisen Musiikki-insti-
tuutin toiminta on vaakalaudalla. Opetus on jarjestynyt
tédhan asti niilld suomalaisilla musiikin opetusalan am-
mattilaisilla, jotka ovat jostakin syysta Pietarissa. Opet-
tajien vaihtuvuus on suurta. Joka kevat etsitaan uusia
opettajia seuraavalle lukukaudelle. llman koulutuksen
jarjestamislupaa on mahdotonta saada jatkumoa toi-
minnalle seka patevaa suomenkielistéd henkildkuntaa
sitoutumaan toimintaan.

Puutteellisen kielitaidon ja erilaisen harrastuskult-
tuurin vuoksi suomenkielisten lasten ja nuorten osal-
listuminen taiteen Venajalla tarjottavaan perusopetuk-
seen on vaikeaa. Venajalla opiskelu on enemman am-
mattiin tdhtaavaa, ei niinkaan harrastuksenomaista.
Pietarin Suomalaisessa Musiikki-instituutissa oppilaat
voivat harrastaa musiikkia monipuolisesti suomalaisen
taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan.
Musiikki-instituutti toimii myds aktiivisessa yhteistydssa
Pietarin Suomalaisen Koulun kanssa. Koulu mahdol-
listaa omalta osaltaan instituutin toimintaa tarjoamalla
sille opetustilat. Valtaosa Musiikki-Instituutin oppilais-
ta on myds suomalaisen koulun oppilaita. Vanhemmat
arvostavat suuresti suomenkielistd harrastusmahdol-
lisuutta seka instituutin sijaintia koulun yhteydessa.

Taiteen perusopetuksen antaminen lapsille ja nuo-
rille on erittain tarkeaa, koska useimmat oppilaista tu-
levat ulkomaille maaraajaksi vanhempien tyékomen-
nuksen vuoksi. Suomessa aloitettujen musiikkiopinto-
jen tulisi voida jatkua saumattomasti. Samoin Pietaris-
sa aloitetun taiteen perusopetuksen pitaisi voida jatkua
katkeamatta Suomeen paluun my6ta. Nain voitaisiin
taata lasten ja nuorten tavoitteellisen harrastuksen jat-
kuminen my6s vanhempien tydkomennuksen paatyt-
tya. Pietarin Suomalaisessa Musiikki-instituutissa opis-
kelleet oppilaat ovat poikkeuksetta paasseet opiskele-
maan Suomen musiikkioppilaitosten liiton jasenoppi-
laitoksiin Suomeen palattuaan. Tama kertoo korkeas-
ta opetuksen tasosta ja osoittaa, etta opetus jarjeste-
taan talla hetkella taiteen perusopetuksesta annetuin
lain (633/1998) ja asetuksen (813/1998) mukaisesti.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta lakia taiteen
perusopetuksesta muutettaisiin 3 §:n (koulutuksen
jarjestamislupa) osalta siten, ettda toisen momen-
tin viimeiseksi lauseeksi lisdtddn seuraava virke:
Lupa voidaan myéntda myés ulkomailla jéarjestet-
tdvaa opetusta varten.

24. Alkavan kielitaitotason omaavien
lasten tukiopetus Suomi-kouluissa

Monissa Suomi-koulujen opetusryhmissa on lapsia,
joiden suomen kielen taito on viela niin alkavalla ta-
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solla, etta he tarvitsevat suomen kielen alkeis- tai tuki-
opetusta. Muun ryhman sujuva tyéskentely vaikeutuu,
kun opettaja joutuu kadyttdmaan usein runsaastikin ai-
kaa oppilaan auttamiseen muulla kuin suomen kielella.

Kyseisille lapsille olisi eduksi saada lisdopetusta.
Joskus alkavan kielitaitotason lapsia on niin monta,
ettd heista voisi muodostaa erillisen ryhman, jota voi-
si opettaa erikseen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa opetus- ja kult-
tuuriministeriolle, etta alkavan kielitaitotason las-
ten opetuksen turvaamiseksi Suomi-kouluissa val-
tionavustukseen vaadittua ryhmékokoa pienenne-
taan kuudesta neljaan oppilaaseen, jotta voidaan
varmistaa yksil6llinen opetus.

25. Yleisen kielitutkinnon (YKI)
suorittaminen Suomen ulkopuolella

Yleisten kielitutkintojen (YKI) nykyinen lainsaadanto ei
mahdollista kokeiden suorittamista Suomen ulkopuo-
lella. Koska lait ovat ihmisyhteisdjen laatimia sopimuk-
sia, joita voidaan muuttaa, tulee kyseista lakia muuttaa
siten, etta kielikokeiden suorittaminen ulkomailla olisi
tulevaisuudessa mahdollista. Yleisessa kielitutkinnos-
sa arvioidaan erilaisissa kielenkayttotilanteissa tarvit-
tavaa kirjallista ja suullista kielitaitoa.

Yleisen kielikokeen voi Suomessa suorittaa yhdek-
sassa kielessa: englanti, espanja, italia, ranska, ruot-
si, saame, saksa, suomi ja venaja. Tama aloite kos-
kee vain yleisen kielitutkinnon suomen kielen kokeen
jarjestamista Suomen ulkopuolella, koska lahes kai-
killa muilla edellda mainituilla kielillda vastaavia tutkin-
toja jarjestavat muut tahot. Saamen ja suomenruotsin
opiskelijoita taas on Pohjoismaiden ulkopuolella niin
vahan, ettd koejarjestelyihin ei ndissa kielissa kanna-
ta ryhtya, eika niihin todennakaoisesti myoskaan I0ydy
vastuullisia jarjestajia.

YKI-kokeita on jarjestetty poikkeuksellisesti muu-
tamia kertoja ulkomailla ainakin Lontoossa ja Dissel-
dorfissa. Kokemukset ovat olleet positiivisia ja koejar-
jestelyt onnistuneita.

Koska nykyisessa yleisia kielitutkintoja koskevas-
sa lainsdadanndssa ei ole maaritelty kielitutkinto-
jen suorittamisesta Suomen ulkopuolella, ei ole ole-
massa saadoksia esimerkiksi vilppitapausten tai va-
litusten varalle. On epaselvaa, minkd maan lainsaa-
dannén mukaan epaselvyydet kasiteltaisiin. Lakia tu-
lee taltad osin muuttaa. Muutoksen ohjenuoraksi voitai-
siin ottaa muiden kansainvalisesti suoritettavien kielten
kielikokeiden jarjestelyt vastaavissa tapauksissa. Esi-
merkiksi Cambridgen englannin kielen kokeita, Goet-
he Instituutin saksan kielen kokeita tai ruotsin kielen
SWEDEX-kokeita on mahdollista suorittaa myds ky-
seessa olevien maiden ulkopuolella.



Suomen liittyminen Euroopan unioniin antoi myos
suomen kielelle uudenlaisen kansainvalisen aseman,
jollaista kielellamme ei koskaan aikaisemmin ole ollut.
Suomi on elava kansalliskieli, jonka tulevaisuudesta
me suomalaiset olemme vastuussa. Mielestdmme kie-
lemme ansaitsee kaiken mahdollisen tuen ja arvostuk-
sen myos Suomen rajojen ulkopuolella. Erds mahdol-
lisuus "markkinoida” kieltdmme on mahdollistaa kieli-
tutkintojen suorittaminen myds Suomen ulkopuolella.

Kiinnostusta kielitutkintojen jarjestamiseen lienee
vain maissa, joissa on runsaasti myds Suomi-koulu-
ja, joiden oppilaat hyétyisivat mahdollisuudesta osoit-
taa kielitaitonsa ja saada kielitaidostaan virallinen to-
distus. Suomi-koulujen resurssit eivat kuitenkaan yksi-
naan riita kielikokeiden jarjestamiseen, vaan tarvitaan
myds paikallinen yhteistydkumppani, joita voivat olla
esimerkiksi kansalaisopistot. Usein naméa mahdolliset
yhteistydkumppanit jarjestavat myos suomen opetusta.

Lahteet: www.jyu.fi (hum-laitokset-solki-yki-yleis-
ta-tietoakielitutkinnoista) ja www.oph.fi (koulutus_ja
tutkinnot-kielitutkinnot-yleiset_kielitutkinnot)

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomen vi-
rallisten kielten tukemiseksi Yleisia kielitutkintoja
koskevaa lainsdaadantoa tulee muuttaa siten, etta
Suomen virallisten kielten kielikokeiden suoritta-
minen on mahdollista myés Suomen ulkopuolella.

26. Alle kolmevuotiaiden toiminta
Suomi-kouluissa valtionavustuksen piiriin

Opetus- ja kulttuuriministerié tukee Suomi-koulujen 3
— 18-vuotiaita oppilaita, mikali ryhmassa on vahintaan
kuusi lasta. Suomi-koulujen tukirahoituksen tulisi kos-
kea my0s alle kolmevuotiaita, silla lapsen ensimmaiset
ikdvuodet ovat kielen kehityksen kannalta ratkaisevia.
Suomi-koulun tarjoama apu alle kolmevuotiaiden las-
ten perheille niin suomen kielen yllapitamisessa kuin
lapsen identiteetin kehityksen kannalta on merkittava.

Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa tukea Ope-
tushallitukselle, joka valittaa tuen edelleen Suomi-Seu-
ra ry:lle, joka jakaa tuen Suomi-kouluille Opetushalli-
tuksen linjausten mukaisesti. Kokonaismaararaha on
kuitenkin pysynyt jo vuosia samana, vaikka Suomi-kou-
lujen maara on lisdantynyt, ja inflaatio on syényt osan
maararahasta. Suomi-koulujen toimintaan varattu val-
tion budjetin maararaha ei riité alle kolmevuotiaiden tu-
kemiseen, vaikka tehtaisiinkin paatdés myos alle kolme-
vuotiaiden ulottamisesta tuen piiriin. Mikali tuki ulotet-
taisiin alle kolmevuotiaisiin, tulee myds tuen maaraa
nostaa vastaavasti.

Vuoden 2007 ulkosuomalaisparlamentin istunnon
jalkeen puhemiehistd ja sihteeristd ovat olleet asias-
ta yhteydessa opetus- ja kulttuuriministerioén, Ope-
tushallitukseen seka sosiaali- ja terveysministerioon.
Asia on ymmarretty tarkeadksi, varsinkin kun Suomi tar-

vitsee tulevaisuudessa tydntekijoita myos ulkomailta.
Tassa ulkosuomalaiset ja heidan jalkeldisensa ovat
tarkeana tukipilarina.

Tilanne on kuitenkin talla hetkella epaselva, silla al-
le kolmevuotiaiden asiat kuuluvat periaatteessa sosi-
aali- ja terveysministeridlle, mutta ministerion maara-
rahat kulkevat kuntien kautta, eli budjetissa ei ole paik-
kaa tdaman tyyppisille avustuksille. Suomessa on me-
nossa valtionosuusuudistus, jonka myoéta kaikki kou-
lutusasiat, myo6s alle kolmevuotiaiden osalta, pyritéan
saamaan opetusviranomaisten hoidettavaksi. Mikali ta-
ma toteutuu, tulisi Suomi-koulujenkin alle kolmevuoti-
aiden asia luontevasti osaksi opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalaa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittda, etta opetus- ja
kulttuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministe-
rio selvittavat, kumman ministerion hallinnonalaan
alle kolmevuotiaiden suomikoululaisten tukemi-
nen kuuluu, ja etté kyseinen ministeri6 ulottaa val-
tionavustuksen alle kolmevuotiaiden suomikoulu-
laisten opetukseen ja korottaa Suomi-koulujen tu-
kea vastaavasti.

27. Suomi-koulujen rahoituksen
turvaaminen

Suomi-koulujen rahoitus on ollut vuosien saatossa suh-
teellisen epavarmalla pohjalla. On melkeinpa sietama-
tonta, ettd koulujen taytyy joka vuosi jannittaa, millai-
sen summan ne saavat toimintaansa varten ja milloin
rahallinen tuki saadaan. Kyse on Suomi-koulujen ty6n
arvostuksesta, seka oppilaiden suomen kielen ja suo-
malaisen kulttuurin oppimisen tasosta etta sen sailyt-
tamisesta. Suomen valtiolla ei ole varaa olla tukemat-
ta tata voimavaraa. Seka opettajat ettd oppilaat ovat
omassa maassaan Suomen edustajia.

Suomi-koulut saavat valtiolta toiminta-avustusta,
joka sisaltyy opetus- ja kulttuuriministerion budijettiin.
Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa rahan Opetushal-
litukselle, joka mydntaa sen edelleen Suomi-Seura
ry:lle, joka jakaa avustukset Suomi-kouluille opetus-
ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen maarittele-
mien kriteerien mukaisesti.

Avustusten maararaha on pitkdan ollut 450 000
euroa. Tastd maararahasta on maksettu myos Suo-
mi-koulujen opettajien Helsingissa pidettavat vuosit-
taiset koulutuspaivat seka avustukset opettajien maa-
kohtaisille koulutuspaiville. Pitkan lobbaustyén ja ulko-
suomalaisparlamentin ponnistelujen tuloksena vuonna
2011 saatiin eduskunnan valtiovarainvaliokunnan si-
vistys- ja tiedejaoston seka sivistysvaliokunnan myon-
tama lisdavustus 200 000 euroa. Vuodelle 2012 lisa-
avustusta saatiin 150 000 euroa. Taman avustuksen
oli maara olla pysyva, mutta sita se ei ole ollut, vaan
tanakin vuonna sen puolesta jouduttiin erikseen tais-
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telemaan. Myontaessaan lisdavustusta Suomi-kouluil-
le eduskunta on antanut opetus- ja kulttuuriministeriol-
le selvan signaalin siita, ettd Suomi-koulujen maarara-
haa tulee korottaa. Opetus- ja kulttuuriministerié ei ole
tatd omassa budjetissaan toteuttanut.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti muistuttaa opetus-
ja kulttuuriministeriota, ettda sen tulee noudattaa
eduskunnan tahtoa ja nostaa Suomi-koulujen avus-
tusta lisdamalla maararahaa momentille pysyvasti.

28. Suomi-kouluille oma momentti
valtion budjetissa

Suomi-koulujen valtionavustus on merkitty val-
tion talousarvion 29.10.51 momentin alamomentille
29.10.51.2 (Valtionavustus jarjestdille). Momentin pe-
rustelujen mukaan maararahaa saa kayttaa avustus-
ten maksamiseen kodin ja koulun yhteistydstd huo-
lehtiville jarjestdille, eli Kerhokeskus - Koulutydn tuki
ry:lle, koulun vapaan harrastustoiminnan tukemiseen,
Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry:I-
le, YmparistOkasvatuksen seura ry:lle, Kesalukioseu-
ra ry:lle, Suomi-koulujen Tuki ry:lle, kotiperuskoulu/
hemgrundskola-toimintaan, eraiden vaihto-oppilasjar-

jestojen ja lukiolaisten tiedeolympiatoiminnan tukemi-
seen sekd Suomi-koulujen toimintaan ja kehittdmiseen.

Eduskunta on vuodesta 2011 alkaen mydntanyt val-
tiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaoston esityksen
mukaisesti Suomi-koulujen valtionavustukseen lisa-
maararahan, joka on lisatty ylldmainitulle momentille.
Vuodesta toiseen on maararahan irrottaminen Suo-
mi-koulujen kayttoéon kuitenkin osoittautunut ongelmal-
liseksi, kun samalla momentilla on useampi toimija. Il-
man ulkosuomalaisparlamentin ja Suomi-Seura ry:n
sinnikasta lobbaus- ja seurantaty6ta olisi Suomi-kou-
luille my6nnettya lisdmaararahaa saatettu jakaa muil-
lekin samalla momentilla toimiville jarjestdille, vaikka
eduskunta on nimenomaan osoittanut lisdmaarara-
han kaytettavaksi Suomi-koulujen valtionavustuksiin.

Tama ongelma poistuisi, jos Suomi-koulujen valtio-
navustus olisi merkitty omalle momentille valtion budje-
tissa. Tata puolustaa myds seka Suomi-koulujen suuri
maara etta niiden suuri oppilasmaara (noin 140 koulua
jayli4 000 suomikoululaista lukuvuonna 2014 - 2015).

L&hde: budjetti.vm.fi (2015 ->Yhdistelmé& ajantasai-
sesta talousarviosta 13.3.2015 ->

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta valtion bud-
jettiin lisdtaan oma momentti Suomi-kouluille.

VI OPINTO- JA KOULUTUSASIOITAI
JA NUORISOASIOITA KOSKEVAT
PAATOSLAUSELMAT

29. Ammatillisten ja korkeakouluopintojen
maksuttomuus EU:n ulkopuolelta
tuleville opiskelijoille sailytettava

Ukrainan kriisin takia kiristyneet kansainvaliset suh-
teet Euroopassa, muun muassa EU:n pakotteet Vena-
jéa vastaan, herattavat pelkoa Vengjalla asuvien ulko-
suomalaisten keskuudessa siitd, ettd jo pidemman ai-
kaa suunnitteilla ollut EU:n ulkopuolelta tulevien opis-
kelijoiden opintomaksu suomalaisissa ammatillisissa
oppilaitoksissa ja korkeakouluissa voi muuttua todel-
lisuudeksi.

Suurin osa Vengjalla asuvista ulkosuomalaisista on
inkerinsuomalaisia, jotka kykenevat opiskelemaan suo-
men kielelld, mutta joilla on vain Venajan kansalaisuus.
Jos Suomessa opiskeleminen muuttuisi heille maksul-
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liseksi, Suomessa opiskelemisesta tulisi heille mahdo-
tonta, muun muassa ruplan pudonneen kurssin takia.
Suomeen orientoituneilta Vengjan ulkosuomalaisilta
vietaisiin nain kokonaan mahdollisuus opiskella Suo-
messa. Tasta karsisi myds Suomen maine koulutuk-
sen huippumaana.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti vetoaa Suomen viran-
omaisiin, etta opiskelu suomalaisissa ammatillisis-
sa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa pysyisi jat-
kossakin maksuttomana myés EU:n ulkopuolelta
tuleville ulkosuomalaisille opiskelijoille.



30. Ulkomailla toimivien suomalaisten
peruskoulujen toimintaedellytysten
turvaaminen

Suomalaisia peruskouluja on ulkomailla vuonna 2015
kuusi, ja ne toimivat Moskovassa, Pietarissa, Tallin-
nassa, Tartossa, Brysselissa ja Fuengirolassa Espan-
jan Aurinkorannikolla. Naissa kouluissa annetaan suo-
malaisen opetussuunnitelman mukaista perusopetus-
ta. Lisaksi Aurinkorannikon suomalaisessa koulussa
annetaan suomalaisen opetussuunnitelman mukais-
ta lukiokoulutusta.

Opetuksen jarjestamisluvissa oppilaaksi oton edel-
lytyksend oleva "tilapaisyyden” tulkinta Kotikuntalain
58:n mukaan ja opetus- ja kulttuuriministerién vaatimus
vaestorekisteriotteesta on aiheuttanut ongelman tilapai-
syyden keston maarittelyssa. Lainsaataja (379/1981)
on perusteluissaan todennut ulkomaankouluista, etta
asumisen tilapaisyys saattaa toisinaan olla vaikeasti
ratkaistavissa. Laki on l&htenyt ajatuksesta, ettd niin
kauan kuin lapsi, nuori tai aikuinen ei ole muuttanut
siirtolaiseksi, oleskelu on tilapaista. Ulkomailla toimivil-
la Suomalaisilla peruskouluilla ei ole ollut kasitysta sii-
ta, etta vaestorekisteriotetta tultaisiin kayttamaan kou-
lunkayntiajan maarittdmiseen. Vaestorekisterimerkinta
voi olla taysin virheellinen, eika kotikuntalain mahdol-
lisuuteen yksildllisen asumisen keston maarittelyssa
ole osattu tarttua. Lisaksi joissain tapauksissa isanta-
maan lainsdadanto vaatii, ettd vahankin pidempi oles-
kelu maassa tulisi rekisterdida paikalliseen vaestore-
kisteriin, jolloin Suomen vaestdrekisterista poistuu mer-
kintd ulkomailla oleskelun tilapaisyydesta.

Aurinkorannikon suomalainen koulu on esimerkki
koulusta, josta palataan Suomeen jatkamaan perus-
opetusta tai lukiokoulutusta tai tekemaan jatko-opinto-
ja peruskoulun tai lukiokoulutuksen paatyttya. Aurinko-
rannikolla ollaan pitkidkin aikoja terveydellisten ja tyo-
tekomahdollisuuksien vuoksi, mutta perheille on tyypil-
lista se, etteivat niin vanhemmat kuin lapsetkaan nae
asuvansa Espanjassa niin, etta identiteettikin muuttui-
si siirtolaisuudeksi.

Yhteiskunnan muuttumisen myéta on siirtolaisuu-
den oheen tullut edestakainen muuttoliike. Naissa tilan-
teissa joustava ja Suomessa tapahtuvien jatko-opinto-
jen ja tyéelaman kannalta hyvat lahtékohdat mahdol-
listava kotimaahan eli Suomeen paluu on turvattava.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio tarkentaa nyt olemassa olevien
ulkomailla toimivien suomalaisten peruskoulujen ja
lukion jarjestamislupien siséltda siten, etta se tur-
vaa Suomen kansalaisten joustavan koulunkdyn-
nin suomalaisessa koulutusjarjestelmassa suomen
kielella ja paluun kotimaahan.

31. Suomalaisten yliopistojen ja
ammattikoulujen paasykokeiden
suorittaminen Suomen ulkopuolella

Ulkosuomalaisten on usein mahdotonta osallistua suo-
malaisten yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen paa-
sykokeisiin samana vuonna, kun he valmistuvat pai-
kallisesta lukiosta, koska paikalliset "ylioppilaskokeet”
ovat usein |8hes samaan aikaan Suomen yliopisto-
jen paasykokeiden kanssa. Taman johdosta matko-
jen jarjestdminen Suomeen paasykokeisiin on usein
todella vaikeaa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta puhemie-
histd ryhtyy toimenpiteisiin, jotta suomalaiset yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut tutkisivat mahdol-
lisuutta jarjestaa paasykokeet samaan aikaan ulko-
mailla kuin Suomessa, esimerkiksi Suomen suur-
lahetystoissa ja kunniakonsulaateissa.

32. Suomalaisten yliopistojen ja
ammattikoulujen paasykokeiden
suorittaminen englanniksi

Suomalaisten yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
paasykokeet ovat monesti vain suomeksi. Englanniksi
ne voi suorittaa vain oppilaitosten englanninkielisille lin-
joille. Monen ulkosuomalaisen kielitaito, vaikkakin hyva,
ei valttamatta riitd paasykokeiden tasoon. On harmil-
lista, jos sisdanpaasy jaa kiinni vain kirjoitusvirheista.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti pyytaa puhemiehist6a
ryhtymaan toimenpiteisiin, jotta Suomen yliopistot
ja ammattikorkeakoulut tutkisivat mahdollisuutta
tehda paasykokeita myos selkokielella.

33. Hyvien opiskeluolosuhteiden
turvaaminen Eurooppa-kouluissa

Eurooppa-koulut ovat EU:n jasenvaltioiden yhteisesti
hallinnoimia kouluja, joita on kaikkiaan 13 eri puolilla
Eurooppaa. Niiden toiminta perustuu Eurooppa-kou-
lujen perussaantdon, jonka allekirjoittajamaiden viran-
omaiset ovat ratifioineet. Koulut saavat rahoituksensa
Euroopan unionin komissiolta seka jasenmailta. Suo-
malaisia oppilaita on yhteensa noin 640, heista suurin
osa kay koulua suomen kielen osastoissa Brysselissa
(noin 360) ja Luxemburgissa (noin 170).

Suomen hallituksen ulkosuomalaispoliittisen ohjel-
man (2006 - 2011) mukaan hallitus haluaa edistda Eu-
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rooppa-kouluihin hakeutumista muun muassa osallis-
tumalla Eurooppa-koulujen toiminnan kehittamiseen.

Suomessa koulua kayvilla lapsilla ja nuorilla on sub-
jektiivinen oikeus erityis- ja tukiopetukseen. Euroop-
pa-kouluja kayvat lapset ja nuoret ovat tassa asias-
sa eriarvoisessa asemassa. Eurooppa-kouluilla ei ole
samaa velvoitetta, vaan ne soveltavat Eurooppa-kou-
lujen johtokunnan vuonna 2005 hyvaksymaa asiakir-
jaa erityisoppilaiden integroimisesta kouluun. Tata tar-
koitusta varten koulu voi antaa oppimistukea (learning
support, LS). Kun lapsella on jokin diagnosoitu oppimi-
sen erityisvaikeus (special educational needs, SEN),
tekee koulu maaraaikaisen sopimuksen oppilaan van-
hempien kanssa. Siind maaritelldan tarvittava tuki ja
vastuut kustannuksista. Sopimus voidaan uusia, mut-
ta myos lopettaa, jolloin vanhempia kehotetaan etsi-
maan jokin muu lapselle paremmin soveltuva koulu.

Lasten ja nuorten oppimisvaikeudet voivat ilme-
ta kielellisina vaikeuksina seka tarkkaavaisuuteen ja
keskittymiseen liittyvina hairidina. Esimerkiksi pelkas-
taan lukemis- ja kirjoittamisvaikeuksia arvellaan maa-
ritelmasta riippuen esiintyvan 3 — 10 %:lla kouluikai-
sistd. On oleellisen tarkeaa tunnistaa oppimisvaikeu-
det ja aloittaa tukitoimet mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, jotta niiden kielteisia vaikutuksia oppilaan
kehitykseen voidaan ehkaista.

Erityisopetusta tarvitaan seka ala- ettd ylaasteel-
la. Koulut keskittyvat teoriapainotteiseen eurooppalai-
seen ylioppilastutkintoon (European Baccalaureate,
EB), eivatka ne tarjoa muunlaista paattétodistusta kuin
EB-tutkinto. Brysselin Eurooppa-koulujen oppilasmaa-
rat ovat kasvaneet viime vuosina, ja osa kouluista on
tiloiltaan taysin ylikuormitettuja. Sisaanpaasya koului-
hin joudutaan rajoittamaan, ja opiskeluolosuhteet ovat
huonontuneet. Tama kaikki osaltaan lisaa erityisope-
tuksen tarvetta ja heikentda erityisvaikeuksissa ole-
vien lasten asemaa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, ettd Suomen vi-
ranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin Eurooppa-kou-
lujen suomalaisten opiskelijoiden opiskeluolosuh-
teiden parantamiseksi ja oppimisvaikeuksien hoi-
don tehostamiseksi seka tdhan tarvittavien virkojen
saamiseksi asianomaisen hallinnonalan budjettiin.

Sihteeriston tulisi myos selvittaa yhdessa puhe-
miehiston kanssa, olisiko Eurooppa-koulujen mah-
dollista myontaa esimerkiksi peruskoulun paatto-
todistusta vastaava todiste niille oppilaille, jotka
eivat suorita EB-tutkintoa.

VIl KULTTUURI-, TIEDOTUS- JA TALOUSASIOITA
KOSKEVAT PAATOSLAUSELMAT

34. Ulkosuomalaisuudelle Suomen
kalenteriin oma merkkipaiva, joka on myos
merkitty lippusymbolilla liputuspaivaksi

Esitetaan Helsingin yliopiston almanakkatoimistolle elo-
kuun 5. paivaa ulkosuomalaisten merkkipaivaksi ja et-
ta paiva merkitaan kalenteriin lippusymbolilla yleisen,
vapaaehtoisen liputuspaivan merkiksi.

Maailmalla asuvia ulkosuomalaisia on yli 1,6 miljoo-
naa pelkastaan valikoitujen maakohtaisten, kansallis-
ten vuoden 2010 ja uudempien vaestdnlaskentatilas-
tojen pohjalta. Ulkosuomalaisten maara on viela tata-
kin suurempi, mutta monien maiden kansalliset vaes-
tonlaskentatilastot eivat kirjaa Suomessa syntyneiden
lisdksi useamman, eli 2. - 3. polven etniseksi taustak-
seen suomalaisuuden kokevia. Ulkosuomalaisista on
Suomen kansalaisia 300 000, joista noin 250 000:lla
on aanioikeus.

Yhteiskunnan muuttuessa kasvaa myds uusien ul-
kosuomalaisten joukko ja itse ulkosuomalaisuuden
merkitys. Suomalaisuuden merkitys ja suomalaisen
kulttuurin arvostus pysyy ulkosuomalaisten keskuu-
dessa korkeana. Suomi nakyy ulkomailla myos ulko-
suomalaisten ansiosta. Paluumuuttajina ulkosuoma-
laiset ovat resurssi kotimaalle, jolle yhteydet ulkosuo-
malaisiin ovat voimavara.
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Vuonna 1927 perustettu Suomi-Seura ry on tunnet-
tu ja tunnustettu ulkosuomalaisten verkoston ja heidan
Suomen-yhteyksiensa seka ulkosuomalaisuuden pila-
reiden kuten kielen ja kulttuurin vaalija. Suomi-Seura
toimii pysyvana sihteeristona 5.8.1997 ulkosuomalais-
ten perustamalle ulkosuomalaisparlamentille. Se on ul-
kosuomalaisten yhteinen, puoluepoliittisesti sitoutuma-
ton edunvalvontafoorumi ja linkki suomalaiseen yhteis-
kuntaan ja paattajiin. Se on koonnut ulkosuomalaiset
yhteiseen neuvon- ja paatoksentekoon Suomeen nyt
jo kahdeksan kertaa.

Ulkosuomalaisparlamentin paatéslauselma (PL
29/2012) liputuspédivan saamiseksi ulkosuomalaisille
totesi, ettd 'Ulkosuomalaisten asioista vastaa sisami-
nisteri Paivi Rasanen’ ja ehdotti siksi, etta sisdministe-
rid ’suosittelee’ ja Helsingin yliopisto ’ryhtyy toimenpi-
teisiin’ liputuspaivan saamiseksi almanakkaan ja Val-
tiokalenteriin.

Sisaministeri¢ totesi lausunnossaan (24.6.2013)
tasta paatéslauselmasta muun muassa, ettd minis-
terion viime vuosien kaksi esitystd Helsingin yliopis-
ton almanakkatoimistolle uusien liputuspaivien saa-
miseksi kalenteriin ovat koskeneet kahta merkkihen-
kilbd (Minna Canth ja Jean Sibelius), joita koskevilla
liputuspaivapyynnoilla on pitka historia ja laaja kanna-
tus suomalaisten keskuudessa. Ministerio ehdotti, etta



suomalaisuuden paivaa 12.5. voidaan myos pitaa ul-
kosuomalaisuuden paivana. Tuen epaamisperusteina
ministerid nosti esiin halunsa rajoittaa liputuspaivien
maaraa ’liputusvasymyksen’ ja ’kustannusten koho-
amisen’ valttdmiseksi.

Elokuussa ei ole yhtaan toista liputuspaivaa, vaik-
ka kuukausi on otollinen liputukseen. Virallisia liputus-
paivia on Suomessa kuusi, ja ne ovat kalenterijuhla-
paivia kuten myos vaalipaivat ja tasavallan presiden-
tin virkaanastumispaiva. Vakiintuneita liputuspaivia on
13, ja nekin ovat kalenterijuhlapaivia. Niista ei ole saa-
detty laissa eika asetuksessa, mutta niita suositellaan,
ja ne merkitdan yleensa almanakkaan. Myoés ulkosuo-
malaiset ansaitsevat oman merkkipaivansa. Heidan va-
kuuttava enemmistdnsa ei karsi liputusvasymyksesta.
Suomalaisuuden eli Snellmanin paiva 12.5. kuuluu lipu-
tusruuhkakuukausiin (toukokuussa viisi liputuspaivaa).
Ero sen juhlintaan on, etta asuinpaikasta, nimesta ja
jopa kaytetysta kielesta riippumatta ulkosuomalainen
haluaa juhlia suomalaisuuttaan. Oma merkkipaiva si-
toisi yhteen mielekkaalla tavalla maan rajoista riippu-
matta esimerkiksi Amerikan mantereen vanhan siirto-
laisuuden, ruotsinsuomalaiset, inkerinsuomalaiset ja
Euroopan unionin seka globaalin tiede- ja taide-ela-
man ees-taas muuttavat asiantuntijat.

Suomen historiassa maastamuutto ja paluumuutto
naapuri- ja kaukomaihin muodostavat merkittavan ta-
loudellisen, yhteiskunnallisen ja kulttuurisen juonteen.
Tama maamme omaleimaisuus ymmarretaan. Taman
vuoksi ulkosuomalaisia korostava erillinen merkkipaiva
on tarpeellinen. Siksi olisi toivottavaa, etta ulkosuoma-
laisten oman merkkipaivan huomioimisen kautta esi-
merkiksi koulut ja oppilaitokset tulisivat edistaneeksi
kansainvalisyyden ja kansainvalisen suomalaisuuden
merkitysta ja lisdarvoa maallemme.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa Helsingin yliopis-
ton almanakkatoimistolle, ettd se ryhtyy toimen-
piteisiin merkkipaivan saamiseksi kalenteriin ul-
kosuomalaisuudelle ja ettd se lisaamalla paivan
kohdalle lippusymbolin viimeistaan vuoden 2017
alusta suosittaisi sita yleiseksi vapaaehtoiseksi li-
putuspaivaksi, kuten tehtiin myéhemmin almana-
kassa jo olleille Eurooppa-paiville ja YK:n paival-
le. Lippumerkintaa ehdotetaan valtiollisen itsenai-
syytemme 100-vuotisjuhlavuoden kunniaksi 2017,
joka myos on ulkosuomalaisparlamentin perusta-
misen 20-vuotisjuhlavuosi.

Hankkeelle pyydetdaan sisaministerion tukea si-
ten, ettd se suosittelee elokuun 5. paivaa yleiseksi
liputuspaivaksi. Ulkosuomalaisia kannustetaan li-
putuspaivan kayttoon, ja ulkosuomalaisparlamen-
tin sihteeristdoa kehotetaan liputuspaivatavan kayt-
téon oton kannustamiseen ulkomailla ja kotimaas-
sa, mika lisaantyessaan parantaa tavoitteen toteu-
tumismahdollisuuksia.

35. Saksankielinen informaatio
turisteille Suomesta

Saksankielisissa maissa asuvat ovat hyvin kiinnos-
tuneita Suomessa matkailemisesta. Visit Finland -si-
vuston mukaan saksalaiset, britit ja ranskalaiset nou-
sivat suurimmiksi ulkomaisten Suomessa yopyneiden
matkailijoiden ryhmiksi helmikuussa 2015. Siksi sak-
sankielista matkailuinformaatiota niin Internetissa kuin
esitteina tarvitaan.

Visit Finland on Finpro ry:n yksikkod, joka vastaa val-
takunnallisena matkailualan asiantuntijana ja aktiivise-
na toimijana ulkomailta Suomeen suuntautuvan mat-
kailun edistamisesta. Finpro on asiantuntija- ja palve-
luorganisaatio, joka nopeuttaa suomalaisten yritysten
kansainvalistymista. Visit Finland tukee alan yrityksia ja
yritysryhmia kansainvalisille markkinoille tarkoitettujen
matkailupalvelujen kehittdmisessa ja markkinoinnissa.

Visit Finlandilla on kaksi internet-sivua, www.visit-
finland.com ja www.visitfinland.fi.

Saksankieliset matkailijoille ja kuluttajille tarkoite-
tut sivut ovat osoitteessa http://www.visitfinland.com/
de/. Sivustolle paasee myos osoitteesta www.visitfin-
land.com, missa kielen voi vaihtaa oikealla reunalla
olevasta kielivalikosta. Valittavana on yhdeksan kiel-
ta eli englanti, ruotsi, saksa, vengja, ranska, italia, es-
panja, kiina ja japani.

Visit Finlandin nettisivusto www.visitfinland.fi on
suunnattu palvelemaan erityisesti suomalaisia matkai-
luyrityksia ja muita sidosryhmia. Nama sivut ovat myds
ruotsiksi ja englanniksi.

Lisaksi Visit Finlandilla on tarjolla saksankielinen
Suomi-esite ja monikielinen (mukaan lukien saksan-
kielinen) Suomen kartta.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Visit Finlandia
siirtamaan nykyisen VisitFinland.fi-sivuston sisal-
16n uuden (domain-) nimen alle sekaannusten valt-
tamiseksi. Syy tdhan on se, etta VisitFinland.com-
ja VisitFinland.fi-sivustot on selkedsti tarkoitet-
tu eri kohderyhmille, ja lahes saman (domain-) ni-
men kaytto niille aiheuttaa maailmalla sekaannuk-
sia. Lisdksi ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Vi-
sit Finlandia yllapitimaan nettisivujaan mahdolli-
simman monilla kielilla.

36. TV-ohjelmat Suomesta

Ruotsinsuomalaiset ovat tyytymattémia Suomesta
Ruotsiin lahetettaviin ohjelmiin, silld ohjelmistossa on
uusintoja ja ruotsinkielisten, tekstitettyjen ohjelmien
osuus on kasvanut. lkdantyneet katsojat toivovat tar-
jontaan lisda suomenkielisia ohjelmia. TV Finlandin
ohjelmistosta suorat lahetykset on poistettu, ja jaljel-
|4 on enda yhdet suomen- ja yhdet ruotsinkieliset uu-
tiset suorina lahetyksina. Ruotsin TV 2 lahettaa toisi-
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naan suomenkielistd ohjelmaa, mikd on monesti sa-
maa kuin TV Finlandin koosteessa.

Yleisradion vastaus aloitteeseen:

"TV Finlandin ohjelmisto saadaan koostaa Ylen
neljalta tv-kanavalta, jotka ovat Yle TV1, Yle TV2, Yle
Teema ja Yle Fem. TV Finlandissa esitettdva ohjelma
on tasmalleen samaa kuin paakanavilla, eiké TV Fin-
landilla ole oikeutta esittaa sellaista ohjelmaa, joka ei
kuulu naiden paakanavien ohjelmistoon. TV Finland
kayttda paakanavien tarjoamat uusinnat mahdollisim-
man tehokkaasti, etusijalla ovat kuitenkin aina uudet
ja ennennakemattomat ohjelmat. Taman kevaan uu-
sia avauksia on ollut mm. Syke-draamasarja, Ruo-
ka-Suomi ja Kandit.

Yksi Ylen kanavista on ruotsinkieliselle vaestolle
suunnattu Yle Fem, jonka tarjonnasta TV Finlandilla
on oikeus poimia ohjelmia. Ruotsinkielistd ohjelmaa
ei lisata eika vahenneta tietoisesti TV Finlandilla, vaan
tarjonta vaihtelee Yle Femin ohjelmiston mukaan. Mi-
kali Yle Femilld on samanaikaisesti runsaasti sellais-
ta ohjelmaa, johon TV Finlandilla on esitysoikeus, ta-
ma nakyy suoraan kanavan ohjelmistossa. Osa ruot-
sinsuomalaisista haluaa seurata Suomen tapahtumia
ruotsiksi, ja heitakin halutaan palvella. Ruotsinkielisten
ohjelmien osuus on kuitenkin melko vahainen.

TV Finland nakyy vapaasti antenniverkossa
Suur-Tukholman alueella sekd Uppsalan ja Vastera-
sin alueella. Taman lisaksi TV Finland on tarjolla mo-
nessa kaapeliverkossa ympari Ruotsin.

TV Finlandin ohjelmistorakenne muuttui tammikuus-
sa 2014. Talléin kanavan ohjelmistosta poistuivat suo-
rat lahetykset. Jaljelle jaivat paivittaiset kaksi suoraa
uutislahetysta. Ratkaisun syyna oli lahetysresurssi-
en vapauttaminen Ylen tarjoamiin muihin palveluihin.
Kanavalla on kuitenkin varauduttu tarjoamaan suo-
ria tapahtumia erikseen sovittuina paivina. Esimerkik-
si Eduskuntavaalien tulosilta nékyi suorana samanai-
kaisesti televisiopalvelun kautta myds Ruotsissa asu-
ville katsojille.

Ylen linjauksen mukaisesti verkkopalvelu Yle Aree-
na on ulkomailla katsottavan kotimaisen ohjelmiston
paapalvelu. Yle Areenan kautta Ylen siséllét ja palve-
lut ovat tarjolla kaikille ympari maailman. Tv-ohjelmi-
en lisaksi Areenasta voi kuunnella suorana myos kaik-
kia Ylen radiokanavia.”

Monet Yle Areenassa olevat ohjelmat eivat ole kui-
tenkaan Suomen ulkopuolella katsottavissa tekijanoi-
keuksien ja niista Ylelle aiheutuvien kustannusten ta-
kia. Ulkosuomalaisparlamentin puhemiehistd ja Suo-
mi-Seura ry ovat kdyneet keskustelemassa asiasta
Yleisradion johdon kanssa useaan otteeseen.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Yleisradiota
jatkamaan Ruotsiin suunnattua ohjelmatarjontaa
ja huolehtimaan sen monipuolisuudesta seka suo-
men- ja ruotsinkielisen ohjelmiston tasapuolisuu-
desta. Ruotsinsuomalaiset ovat tyytymattomia TV
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Finlandin ohjelmistorakenteen muutokseen, mika
tapahtui tammikuussa 2014.

Yleisradiota kehotetaan kehittamaan TV Finlan-
din ja Yle Areenan tarjontaa niin, etta entista use-
ammat ohjelmat olisivat Suomen ulkopuolella kat-
sottavissa.

37. Ulkosuomalaisten mahdollisuus
seurata suomalaista mediaa

Yle on lopettanut Radio Finlandin ja TV Finlandin sa-
telliittilahetykset ja siirtanyt tarjontansa Yle Areenaan.
Tekijanoikeussyista kaikkia lahetyksia ei voi kuunnella
tai katsoa ulkomailla. Yleisradion kanssa on neuvoteltu
asiasta jo usean vuoden ajan, mutta vielakin ulkomail-
la asuvat suomalaiset ovat eri asemassa Suomessa
asuviin verrattuina. Moni kuitenkin maksaa Yle-mak-
sunsa Suomeen. Kaupallisten toimijoiden TV-lahetyk-
set eivat myoskaan ole ulkomailla katsottavissa. Net-
tilahetykset eivat ole I1dheskaan kaikkialla vaihtoehto
TV:lle yhteyksien ja kustannusten takia.

Suomen hallituksen Ulkosuomalaispoliittisessa oh-
Jjelmassa 2012 - 2016 todetaan politiikkalinjauksena,
ettd ulkosuomalaisille suunnattua tiedottamista tehos-
tetaan. Hallitus kannustaa Yleisradiota jatkamaan ul-
kosuomalaisille suunnattua monipuolista ohjelmaa ja
esittaa, ettd Suomen tulee pyrkia siihen, etta kansain-
valisia tekijanoikeudellisia sopimuksia muutetaan tai
taydennetaan siten, ettéd edellytykset televisio-ohjel-
mien kansainvalisten levitysoikeuksien hankkimisek-
si helpottuvat.

Ulkomailla asuvilla suomalaisilla on myds sellaisen
tiedon tarvetta, joka on Suomessa asuvalle helposti
saatavilla ja itsestaanselvyys. Tallaista tietoa ovat esi-
merkiksi Kelan asiat, opiskelu Suomessa, paluumuutto,
kansalaisuuskysymykset, ulkomaille muuttoon liittyvat
asiat ja verotus. Suomen yhteiskunnallisten ja kulttuu-
risten asioiden seuraaminen on hankalaa, silla netti-
lehdetkin ovat maksullisia. Koska taman tyyppista tie-
toa jakava kanava puuttuu, olisi Ylen tai muun toimijan
sellainen perustettava ja sen tulisi saada valtion tukea.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa viestintaminis-
teriota selvittamaan, miten ulkosuomalaisille tar-
jotaan suomalaisia viestintapalveluita. Lisdksi mi-
nisteriéta kehotetaan selvittdamaan Ylen ohjelmien
saatavuus eri puolilla maailmaa seka miten ulko-
suomalaisille suunnattua viestintaa kehitetaan. Li-
sdksi viestintdministeriota kehotetaan esittamaan
Ylelle tai jollekin muulle toimijalle ulkosuomalaisil-
le suunnatun kanavan perustamista.



38. USP:n tilit ja budjetti

Ulkosuomalaisparlamentin rahoitus tulee kokonaisuu-
dessaan Suomi-Seuran varoista. Suomi-Seura eritte-
lee tileissaan eri toiminnoista aiheutuneet kustannuk-
set, joista ulkosuomalaisparlamentti on kustannuspai-
kalla 501. Seuran toimisto laatii vuosittain talousarvi-
oesityksen Suomi-Seuran johtokunnalle, joka on vas-
tuussa seuran tileistd. Seuran johtokunta on valtuutta-
nut toiminnanjohtajan selvittdmaan ulkosuomalaispar-
lamentin talousvaliokunnalle Suomi-Seuran tilej& ulko-
suomalaisparlamentin osalta.
Ulkosuomalaisparlamentin paatéslauselmien
59/2005, 49/2007, 58/2010 ja 36/2012 mukaan Suo-
mi-Seura ry jatkaa ulkosuomalaisparlamentin tukemis-
ta ja esittdad vastaisuudessakin selvityksen parlamen-
tin menoista talousvaliokunnalle ja puhemiehistdlle.
Ulkosuomalaisparlamentin menot ovat istuntovuosi-
na noin 100 000 euroa, joka Suomi-Seuran taloudessa

edustaa hyvin huomattavaa osaa. Liséksi paatdslausel-
massa 36/2012 ulkosuomalaisparlamentti kehotti ope-
tus- ja kulttuuriministeriéta ottamaan tdman huomioon
Suomi-Seuralle annettavia maararahoja harkittaessa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti esittaa, etta Suomi-Seu-
rary jatkaa ulkosuomalaisparlamentin tukemista ja
tuo selvityksen parlamentin menoista myés seu-
raavan istunnon talousvaliokunnalle ja puhemie-
histolle. Ulkosuomalaisparlamentti kehottaa Suo-
men eduskuntaa ja opetus- ja kulttuuriministerio-
ta kiinnittdmaan huomiota Hallituksen ulkosuoma-
laispoliittiseen ohjelmaan, jossa Suomen hallituk-
sen politiikkalinjauksena on turvata ulkosuoma-

laisparlamentin toimintaedellytykset.

VIIl SAANTOASIOITA KOSKEVAT
PAATOSLAUSELMAT

39. Ulkosuomalaisparlamentin
aseman tarkistus

Ulkosuomalaisparlamentti on toiminut 18 vuotta pe-
rustamisestaan vuonna 1997 Iahtien ulkosuomalaisten
yhdyssiteena. Sen toiminta on vakiintunut ja yhteydet
edunajajana yhteiskunnan paattajiin ovat hyvat ja ja-
senistda edustavan johdon tyd paatéslauselmien mu-
kaisesti menestyksekasta. Tunnettu, arvostettu asema
tulisi virallistaa lainsdadannolla ja saattaa ulkosuoma-
laisparlamentti suoran valtionavun piiriin. Virallistami-
sen tuoma tunnettuus jarkeistaisi edunajotoimintaa, ja
se vaikuttaisi positiivisesti ulkosuomalaisten yhteistjen
kiinnostuksen kasvamiseen.

Virallistaminen voisi tapahtua samoin kuin aikoi-
naan virallistettiin Folktingetin asema. Se edellyttai-
si, ettd saadetaan laki ulkosuomalaisparlamentista ja
sen valtionavusta. Ulkosuomalaisparlamentin asema
ja tehtavat sailyisivat padosin nykyisellaan. Esityk-
sen mukaan lakiin otettaisiin maarayksia ulkosuoma-
laisparlamentin tehtavista, oikeuskelpoisuudesta, ko-
koonpanosta, istunnosta, toimistosta ja kirjanpidosta.
Laissa saadettaisiin myds, etta valtion talousarviossa
olisi varattava maararaha ulkosuomalaisparlamentille
lain mukaan kuuluviin tehtaviin. Talldéin myds ulkosuo-
malaisparlamentin valtionavustuksen myontaminen ja
kayton valvonta siirrettaisiin opetus- ja kulttuuriminis-
teriolta oikeusministeriodlle.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti antaa puhemiehistol-
le tehtavaksi ryhtya valittomasti toimiin ulkosuo-
malaisparlamentin aseman vakiinnuttamiseksi ja
saattamiseksi lainsaadannon piiriin. Lisaksi ulko-
suomalaisparlamentti kehottaa Suomi-Seura ry:ta
selvittamaan, miten virallistaminen on kaytinnos-
sd mahdollista toteuttaa ja ryhtymaan toimenpitei-
siin asian edistamiseksi.

40. Puhemiehiston oikeus tehda aloitteita

Ulkosuomalaisparlamentin puhemiehistd koostuu
alueiden itse valitsemista luottamushenkildista, ja se
kokoontuu saanndllisesti keskustelemaan ulkosuo-
malaisparlamentin asioista. Sen vuoksi puhemiehis-
td paatti yndessa syyskokouksessaan vuonna 2013
esittaa ulkosuomalaisparlamentille, ettd ulkosuoma-
laisparlamentin saantdja muutetaan siten, etta myos
puhemiehistd voi tehda aloitteita.

Saantdmuutoksen kaytanndn merkitys on tukea pu-
hemiehiston panoksen ja laajemman nakokentan hy-
vaksikayttoéa. Puhemiehiston aloiteoikeus voi parantaa
aloitteiden edistamismahdollisuuksia. Se ei pyri rajoit-
tamaan jasenjarjestojen aloiteoikeutta. Puhemiehiston
kollektiivinen aloiteoikeus ei ole ristiriidassa valiokun-
tien koollekutsumisen kanssa, vaikka puhemiehiston
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jasenet voivatkin olla siind aktiivisia. Esimerkiksi kay-
tanndssa on ollut yleista, etta sihteeriston nimeama
valiokunnan koollekutsuja nimitetdan valiokunnan pu-
heenjohtajaksi. Valiokunnan sihteeri kerda aloitteen
taustaa varten lisatiedot ehdotusta varten, mutta valio-
kunnalta tulee esitys. Taysistunto hyvaksyy tai hylkaa
tdman esityksen. Sdantdmuutos on askel ulkosuoma-
laisparlamentin edunajotydn tehostamisen suuntaan.

Ulkosuomalaisparlamentin saantéjen muutokseen
tarvitaan kahden kolmasosan enemmisto ulkosuoma-
laisparlamentin istunnossa.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Taydennetaan saantdjen 5. pykalaa seuraavasti:
”Jokaisella USP:n sdannét ratifioineella suoma-
laisyhteiso6lld, puhemiehist6lléd sekd Suomi-Seura
ry:lla on oikeus tehda aloitteita ulkosuomalaispar-
lamentin kasiteltavaksi.”

41. Ulkosuomalaisparlamentin
tyojarjestyksen muutokset

Tyojarjestyksen korjaustarpeet johtuvat seka saantéuu-
distuksesta, joka tehtiin vuoden 2010 istunnossa etta
kaytantéjen muuttumisesta.

Ulkosuomalaisparlamentin puhemiehistd paatti
syyskokouksessaan 2013, etta se jattda Suomi-Seu-
ra ry:n nimissa seuraavalle istunnolle aloitteen tydjar-
jestyksen muuttamisesta seuraavasti (lisaykset/muu-
tokset tummennettu):

4§

Suomi-Seura ry lahettaa viimeistaan kuukausi en-
nen istuntoa kaikille ilmoittautuneille edustajille istun-
non esityslistan kaikkine aloitteineen ja-niisté-pyydet=
tyine-viranomaisten-taimuitten-tahojen-astantunti-
jalaustunteineen. Samalla toimitetaan kertomus edelli-

sen istunnon paatdsten lapiviemiseksi suoritetuista toi-
menpiteista. Aloiteyhteenveto seka toimintaraportti
julkaistaan ulkosuomalaisparlamentin kotisivuilla.

6§

Parlamentin istuntoja johtaa pthemiehisté pu-
hemies. Hanen ollessaan estynyt, istuntoa johtaa
Suomi-Seuran varapuheenjohtaja, tai heidan ol-
lessaan estynyt, puhemiehiston valitsema vara-
puhemies.

78

Jokaisen istunnon alussa parlamentti péattéaa—ve=
Holuntient ta—valit . Hotkunt
jasenet, paattdd meahdollisten—muiden valiokuntien
asettamisesta.ja-valitseeniidenjasenet. Puhemies
nimeaa valiokunnille kokoonkutsujat. Valiokunnat va-
litsevat itse tarvittavat toimihenkil6t. Valiokuntien istun-
not ovat suljettuja.
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8§

Jarjestaytymisen jalkeen parlamentin ty6 alkaa
yleiskeskustelulla sihteeriston raportista. Keskuste-
lu toimii samalla aloitteiden lahetekeskusteluna. Sen

tiokuntiin. Yleiskeskustelussa jokaisella edustajalla
on oikeus lausua mielipiteensa kaikista ulkosuoma-
laisiin tai ulkosuomalaisuuteen liittyvista asioista, riip-
pumatta siitd onko asiasta tehty aloite vai ei. Puheen-
vuorot pyydetaan kirjallisesti ja jaetaan ilmoittautumis-
jarjestyksessa. Puhemies voi parlamentin suostumuk-
sella rajoittaa puheenvuorojen pituutta, poiketa jarjes-
tyksesta ja todeta keskustelun paattyneeksi. Lyhyita
vastauspuheenvuoroja sallitaan sen puheenvuoron
yhteydessa, jota vastauspuheenvuoro koskee. Yleis-
keskustelun yhteydessa voidaan myds paattaa kiireel-
lisen asian ottamisesta asialistalle ja sen lahettamises-
ta asianomaiseen valiokuntaan. Valiokunnat voivat ha-
lutessaan kuulla asiantuntijoita.

12 §

Parlamentin istunnosta Suomi-Seura ry laatii poy-
takirjan, jonka tarkastajina toimivat pthemiehet va-
rapuhemiehet. Poytakirja lahetetaan jokaiselle ulko-
suomalaisparlamentin jasenyhteisolle seka istun-
toon osallistuneelle edustajalteja—hénetlahetts-
neelle—yhteisdle viimeistdan kaksi kuukautta istun-

non jalkeen. Poytakirja julkaistaan ulkosuomalais-
parlamentin kotisivuilla.

Muutoksista ulkosuomalaisparlamentin tydjarjes-
tykseen paattaa parlamentin yleisistunto yksinkertai-
sella d@nten enemmistolla.

ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN
PAATOSLAUSELMA:

Ulkosuomalaisparlamentti paattda seuraavista
muutoksista tyojarjestykseen (lisdykset/muutokset
tummennettu):

4§

Suomi-Seura ry lahettaa viimeistaan kuukausi en-
nen istuntoa kaikille ilmoittautuneille edustajille istun-

non esityslistan kaikkine aloitteineen janiistépyydet-

tyine-viranomaisten-taimuitten-tahojen-asiantunti-
jalausunteineen. Samalla toimitetaan kertomus edelli-
sen istunnon paatosten lapiviemiseksi suoritetuista toi-
menpiteista. Aloiteyhteenveto seka toimintaraportti
julkaistaan ulkosuomalaisparlamentin kotisivuilla.

6§

Parlamentin istuntoja johtaa pthemiehisté pu-
hemies. Hanen ollessaan estynyt, istuntoa johtaa
Suomi-Seuran varapuheenjohtaja, tai heidadn ol-
lessaan estynyt, puhemiehistéon valitsema vara-
puhemies.
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Jokaisen istunnon alussa parlamentti paattéaé-ve=
Hekuntient P . Holnt

4 damisestad " denia  paat-
taa puhemiehiston esityksesta valiokunnista saan-
téjen 7 artiklan mukaisesti. Puhemies nimeaa valio-



kunnille kokoonkutsujat. Valiokunnat valitsevat itse tar-
vittavat toimihenkil6t. Valiokuntien istunnot ovat suljet-
tuja ulkopuolisilta.

8§

Jarjestaytymisen jalkeen parlamentin ty6 alkaa
yleiskeskustelulla sihteeriston raportista. Keskuste-
lu toimii samalla aloitteiden lahetekeskusteluna. Sen

tiokuntiin. Yleiskeskustelussa jokaisella edustajalla
on oikeus lausua mielipiteensa kaikista ulkosuoma-
laisiin tai ulkosuomalaisuuteen liittyvista asioista, riip-
pumatta siitd onko asiasta tehty aloite vai ei. Puheen-
vuorot pyydetaan kirjallisesti ja jaetaan ilmoittautumis-
jarjestyksessa. Puhemies voi parlamentin suostumuk-
sella rajoittaa puheenvuorojen pituutta, poiketa jarjes-
tyksesta ja todeta keskustelun paattyneeksi. Lyhyita
vastauspuheenvuoroja sallitaan sen puheenvuoron
yhteydessa, jota vastauspuheenvuoro koskee. Yleis-

keskustelun yhteydessa voidaan myds paattaa kiireel-
lisen asian ottamisesta asialistalle ja sen lahettamises-
ta asianomaiseen valiokuntaan. Valiokunnat voivat ha-
lutessaan kuulla asiantuntijoita.

12 §

Ulkosuomalaisparlamentin istunnosta Sue~-
mi~Setra+ry parlamentin sihteeristo laatii poytakir-
jan, jonka tarkastajina toimivat ptthemiehet varapu-
hemiehet. Poytakirja Iahetetadan sahkopostitse jokai-
selle ulkosuomalaisparlamentin jasenyhteisoélle se-
ka istuntoon osallistuneelle edustajalle ja tarkkai-
lijalle viimeistdan kaksi kuukautta istunnon jalkeen.
Poytikirja julkaistaan ulkosuomalaisparlamentin
kotisivuilla.

Muutoksista ulkosuomalaisparlamentin tydjarjes-
tykseen paattaa parlamentin yleisistunto yksinkertai-
sella danten enemmistolla.
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ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN SAANNOT

1 artikla

Ulkosuomalaisparlamentti koostuu
maailmalla toimivien suomalaisyh-
teisOjen edustajista. Ulkosuomalais-
parlamentin toimintaan mukaan tu-
levan yhteisdn on vahvistettava ul-
kosuomalaisparlamentin saannét ja
ilmoitettava saantgjen ratifioinnis-
ta parlamentin sihteeristolle, Suo-
mi-Seura ry:lle, kirjallisesti.

2 artikla

Ulkosuomalaisparlamentin taysis-
tuntoon voivat osallistua ulkosuo-
malaisyhteis6jen edustajat valitaan
siten, ettd jokainen yhteisd on oi-
keutettu 1ahettdmaan jasenistaan
yhden edustajan parlamenttiin, yh-
teisd, jonka jasenmaara ylittaa 500,
kaksi edustajaa ja yhteis0, jonka ja-
senmaara on yli 1000, kolme edus-
tajaa.

Yhteison tulee ilmoittaa haluk-
kuutensa osallistua ulkosuoma-
laisparlamentin taysistuntoon par-
lamentin sihteeristolle tydjarjestyk-
sen mukaisessa ajassa. Parlament-
ti paattaa lopullisesti edustusoi-
keuksista.

3 artikla

Ulkosuomalaisparlamentti kokoon-
tuu kahden - kolmen vuoden valein.
Parlamentti voi myds kokoontua ul-
kosuomalaisyhteisdjen aloitteesta
puhemiehistdn niin paattaessa. Jo-
ka viides vuosi, Suomen tasavallan
juhlavuosina, jarjestetdan laajempi
juhlaistunto.

4 artikla

Ulkosuomalaisparlamentin puhe-
miehena toimii Suomi-Seura r.y:n
puheenjohtaja. Parlamentin taysis-
tunto valitsee istuntokaudeksi vara-

30

puhemiehet seka heille varahenki-
|6t niista ehdokkaista, jotka viimeis-
taan taysistuntoa edeltavissa alue-
kokouksissa on kultakin alueelta eh-
dolle asetettu.

Varapuhemiesten ja varahenki-
I6iden tulee edustaa eri maantie-
teellisia alueita, jotka ulkosuoma-
laisparlamentin taysistunto on vah-
vistanut. Heidan tulee asua edusta-
mallaan alueella. Puhemies ja vara-
puhemiehet muodostavat puhemie-
histdn, joka kokoontuu myds istun-
tojen valilla.

Puhemiehiston tulee mahdolli-
suuksien mukaan edustaa mahdol-
lisimman laajasti eri ulkosuomalais-
ryhmia.

5 artikla

Jokaisella USP:n s&anndét ratifioi-
neella suomalaisyhteisolla, puhe-
miehistdlla sekd Suomi-Seurar.y:lla
on oikeus tehda aloitteita ulkosuo-
malaisparlamentin kasiteltavaksi.
Aloitteet on toimitettava parlamen-
tin sihteeristolle maaraaikaan men-
nessa. Vastaavasti aloitteet ja sih-
teeriston niista tarvittaessa hankki-
mat asiantuntijalausunnot tulee toi-
mittaa parlamentin edustajille hyvis-
sa ajoin ennen istuntoa.

6 artikla

Ulkosuomalaisparlamentin ollessa
koolla edustajat kokoontuvat tays-
istuntoihin ja osallistuvat valiokun-
tatydhon. Valiokunnat laativat aloit-
teista paatoslauselmaehdotukset,
jotka esitetaan ja kasitelldan tays-
istunnossa.

7 artikla

Pysyvia valiokuntia ovat kansalai-
suusvaliokunta, kulttuurivaliokunta,
nuorisovaliokunta, opinto- ja koulu-

tusvaliokunta, poliittisten ja virallis-
ten asioiden valiokunta, sosiaaliva-
liokunta, seniorivaliokunta, saanto-
valiokunta, talousvaliokunta ja tie-
dotusvaliokunta. Muita valiokuntia
perustetaan tarvittaessa.

Eri maantieteellisten alueiden
edustus valiokunnissa tulee taata.

8 artikla

Puhemiehistd kokoontuu tarvittaes-
sa yhdessa valiokuntien puheenjoh-
tajien kanssa laajennettuun puhe-
miehistén istuntoon.

9 artikla

Parlamentin kayttamat kielet ovat
suomi, ruotsi, englanti ja venja.

10 artikla

Kaikissa ulkosuomalaisparlamentin
kokouksissa pidetaan poytakirjaa.

11 artikla

Ulkosuomalaisparlamentin sihtee-
ristdna toimii Suomi-Seura r.y:n toi-
misto, joka on sitoutunut toimimaan
ulkosuomalaisparlamentin paatos-
ten mukaisesti ja edesauttamaan
niiden toteuttamista kaantymalla
Suomen ja mahdollisuuksien mu-
kaan muiden maiden viranomais-
ten ja muiden tahojen puoleen se-
ka tiedottamalla niistd aktiivisesti.

12 artikla

Naiden saantéjen muuttamiseen
vaaditaan kahden kolmasosan
enemmistd ulkosuomalaisparla-
mentin istunnossa. Muutoksista
parlamentin tydjarjestykseen paat-
tad parlamentin yleisistunto yksin-
kertaisella aanten enemmistolla.



ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN TYOJARJESTYS

1§

Ulkosuomalaisparlamentti kokoon-
tuu istuntoon kahden, kolmen vuo-
den valein.

2§

Suomi-Seura lahettaa kaikille ilmoit-
tautuneille suomalais-yhteisdille
kutsun viimeistdan puoli vuotta en-
nen istuntoa.

38§

Suomalaisyhteisdjen tulee ilmoittaa
Suomi-Seura ry:lle osallistumises-
taan viimeistdan kolme kuukautta
ennen istuntoa. Silloin tulee myds
jattaa ne aloitteet, mitka yhteis6 ha-
luaa kasiteltaviksi. Edustajien, va-
ramiesten ja mahdollisten muiden
parlamentin ty6td seuraamaan tu-
levien nimet tulee olla Suomi-Seu-
ra r.y.:n tiedossa viimeistaan kuusi
viikkoa ennen istuntoa.
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Suomi-Seura ry lahettdd viimeis-
tdan kuukausi ennen istuntoa kai-
kille ilmoittautuneille edustajille is-
tunnon esityslistan kaikkine aloit-
teineen. Samalla toimitetaan ker-
tomus edellisen istunnon paatds-
ten lapiviemiseksi suoritetuista toi-
menpiteista. Aloiteyhteenveto seka
toimintaraportti julkaistaan ulkosuo-
malaisparlamentin kotisivuilla.

5§

Istunnon alkaessa hyvaksytaan il-
moittautuneet yhteisét, edusta-
ja-luettelo ja asialista, johon merki-
taan kaikki istunnossa kasiteltavat
asiat. Todetaan my6s muut istuntoa
seuraavat lasnaolijat.

6§

Parlamentin istuntoja johtaa puhe-
mies. Hanen ollessaan estynyt, is-

tuntoa johtaa Suomi-Seuran vara-
puheenjohtaja, tai heidan ollessaan
estynyt, puhemiehiston valitsema
varapuhemies.

7§

Jokaisen istunnon alussa parla-
mentti paattdd puhemiehistén esi-
tyksesta valiokunnista sdantdjen 7
artiklan mukaisesti. Puhemies ni-
meaa valiokunnille kokoonkutsujat.

Valiokunnat valitsevat itse tarvit-
tavat toimihenkil6t.

Valiokuntien istunnot ovat suljet-
tuja ulkopuolisilta.

8§

Jarjestaytymisen jalkeen parlamen-
tin tyd alkaa yleiskeskustelulla sih-
teeriston raportista. Keskustelu toi-
mii samalla aloitteiden lahete-kes-
kusteluna. Yleiskeskustelussa jo-
kaisella edustajalla on oikeus lau-
sua mielipiteensa kaikista ulkosuo-
malaisiin tai ulkosuomalaisuuteen
liittyvistd asioista, riippumatta sii-
td onko asiasta tehty aloite vai ei.
Puheen-vuorot pyydetaan kirjalli-
sesti ja jaetaan ilmoittautumisjar-
jestyksessa. Puhemies voi parla-
mentin suostumuksella rajoittaa pu-
heen-vuorojen pituutta, poiketa jar-
jestyksestd ja todeta keskustelun
paattyneeksi. Lyhyitd vastaus-pu-
heenvuoroja sallitaan sen puheen-
vuoron yhteydessa, jota vastauspu-
heenvuoro koskee.

Yleiskeskustelun yhteydessa
voidaan myds paattaa kiireellisen
asian ottamisesta asialistalle ja sen
|&hettdmisestd asianomaiseen va-
liokuntaan.

9§

Pysyvat ja tilapaiset valiokunnat
laativat jokaisesta lahetetysta aloit-
teesta mietinndn, jonka tulee sisal-
taa paatésehdotus. Se voi olla joko
kannanotto asiaan tai paatos olla ot-
tamatta kantaa aloitteessa mainit-

tuun asiaan. Valiokunnat voivat ha-
lutessaan kuulla asiantuntijoita.

10 §

Paatdsistunnossa valiokuntien
edustajat esittavat valiokuntien eh-
dotukset parlamentin paatoksik-
si. Esitykset on jaettava edustajille
kirjallisesti ennen lopullista paatds-
ta. Istunnossa esitetyt mahdolliset
muuta kuin hylkdamista koskevat
vastaehdotukset on niin ikdan esi-
tettava kirjallisesti ennen paatosta.

1§

Parlamentti tekee paatdksensa, jo-
ko yksimielisesti tai danestamal-
14. Aanestykset suoritetaan ka-
den-nostolla.

Henkilbvaalien osalta on vaadit-
taessa suoritettava suljettu lippuaa-
nestys.

Aanestyksessa on oltava lasna
vahintdan puolet edustajista.

Aantenlaskijoina toimivat parla-
mentin varapuhemiehet.

12 §

Parlamentin istunnosta parlamentin
sihteeristd laatii pdytakirjan, jonka
tarkastajina toimivat varapuhemie-
het. Poytakirja lahetetdan sahko-
postitse jokaiselle ulkosuomalais-
parlamentin jasenyhteisolle seka
istuntoon osallistuneelle edustajal-
le ja tarkkailijalle viimeistaan kaksi
kuukautta istunnon jalkeen. Poyta-
kirja julkaistaan ulkosuomalaispar-
lamentin kotisivuilla.

13§

Muilta osin noudatetaan Suomen
yhdistyslain saannoksia.
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